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Ha 3axtjeB cprckor wiana u npescjenasajyher [Ipencjenaumrsa
buX Munopana Jloauka, 3aka3ana je u 10. mapra 2021. ronune
onpykana 18. moceOHa cjennuna Haponne ckymmtune PemyOmuke
Cpricke ca THEBHUM PEIOM:

OLJEHA PAJZIA BUCOKOI'" ITPEJICTABHUKA, ITPUMJEHA
AHEKCA 10. OIIIITEI' OKBUPHOI" CITOPA3YMA 3A MUP
Y BOCHU N XEPHEI'OBMHU VYV ITIEPMOAY PA3TOBOPA O
NMMEHOBAKBY HOBOI' BUCOKOI ITPEJICTABHUKA

Ha cjemnunu je pazmarpana MHOOPMAIIMJA O ITPUMJEHU
AHEKCA 10. JEJTOHCKOI CITOPA3YMA, a Munopan Jlonuk,
cpricku uiaH u npezacjenasajyhu Ilpeacjennumrsa buX nmoxxuo
je yBoaHo mznarawme. Hakon pacnpase, Haponna ckynimTuza je
ycojwiia 3AKJBYUKE. To cy 10oKyMeHTH KOjU Cy OCHOB OBOT
U37ama.
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Hakon mperoBopa koju cy Tpajanu ox 1. mo 21. HoBemOpa
1995. ronune y amepuukoj BojHOj 0a3u Pajr-Iletepcon y [lejTony,
napadupat je MUPOBHH CrIOpa3yM moj Ha3uBoM OIIITH OKBUPHU
criopasyMm 3a Mup y bocHm m XepreroBuHu. Y3 Taj ONIITH U
OKBUPHHM CIIOpa3yM, napadupaHo je U BEroBuX jelaHaccT aHeKca
Kao mpoBeaOeHux akara. Hakon tora, y Ilapmsy je 14. neremOpa
1995. roqune, NOTIIMCaH MUPOBHU CIIOPA3yM Ca aHEKCHMa, CBE TO Y
HEU3MUjEHEHOM TEKCTY Y OHOCY Ha mapadupane TekctoBe. Tume
j€ OKOHYaH CKOPO YETBOPOTOJMINLU Tpal)aHCKU paT y LIEHTPAIHO]
penyomuin COP Jyrocmasuje. Hactynmo je nmepuon mpoBohema
OHOTa IITO je MOTIUCAHO, & TO Cy aHEKCH MUPOBHOT CIIOPa3yMa.

Jenan on jemaHaecT aHeKca KOjU je M3a3Bao M M3a3MBa Haj-
BUIlIe KOHTpoBep3u je AHekc 10. Omnmrer OKBUPHOT criopaszyma 3a
mup y bocuu u XepreroBunu (/lejronckor cnopazyma). Taj Anexc
10. mornucaino je net crpana: Penybnuka Xpsarcka, CaBesHa Pe-
nyonuka Jyrocnasuja, PemyOnmka bocna m XeprieroBuHa (koja
Bulle He noctoju), Penepannja buX u Pemyomnka Cprcka. AHekc
10. 3akipydeH je ¢ nuibeM jaeduHHCamba KIbYYHHX OONAacTH H
MeXaHu3ama 3a CIpoBolere MUBIIHHUX aclieKkara MUPOBHOT pje-
mema. Y wiany 1.2. Anekca 10. koHCTaTOBaHO je aa ,,Y Moreny
CJIOKEHOCTHU ca KOJUMa Cy CyO4YeHE, CTpaHe Tpake MOCTaBJbakbe
Bucokor mnpencraBHuka koju he OWTHM MMEHOBaH y CKIamy C
peneBaHTHUM pe3onynrjama Casjera 0e30jeqHOCTH Y]eIUIbEHUX
Halyja, Kako OM IIOMOrao CTpaHaMa y HHXOBHUM Halopuma
Ja MOOWIMINY Te, TO MOTPeOH, KOOPAMHUINY aKTHBHOCTHUMA

Bucoku npedcmasHurk y boctu u XepyezosuHu u 310ynompe6a MehyHapodkoe cnopasyma ‘ 9



OpraHu3alidja M arcHimja Koje Cy YKJby4eHe y IMBUIIHE acIeKTe
MHUPOBHOT pjelliera, H3BpLIaBajyhu Jojie HaBeleHE 3aJarke,
Ha HAa4MH Ha KOjU My je TO TOBjepeHo pe3onyimjama Casjera
6e30jennoctn YH-a“. Hapennu unan 2. Anekca 10. mpeumsupa
»3amarke koju he, y nnsby momohu crpanama, 06aBJbaTH BUCOKH
MPEJICTAaBHUK IOCTaB/bEH HAa HUXOB 3axTjeB. OBaj wnaH mnof
Ha3UBOM ,,MaHJAT U METOJIe KOOPANHAIIN]E U capaimbe’ nepuHuIIe
CTPUKTHO OTPaHUYEH MAHJAT, HA OCHOBY KOT' BUCOKH MPEICTaBHUK
nMa 00aBe3y Jla y4ecTByje y THM aKTUBHOCTHMA W Ja ,,lIpaTw’,
,,OpKaBa THjecaH KOHTAKT ca CTpaHama’, ,,liIoMaxe”, ,,y4ecTBYje
Ha cacTaHmmMa’, ,Jaje cMjepHHIe” u ,mu3BjemraBa’. KoHadHo,
jearHa HaJUIeKHOCT KOja jé eKCIUIMLUTHO JO/AHjeJbeHa BHCOKOM
npezactaBHUKY AHekcoM 10. jecTe HaANIeKHOCT 32 TyMadee ,,0BOT
Crniopasyma o cripoBol)ermy HUBUIIHOT J1jesia MUPOBHOT pjellema‘
KAaKo TJ1acy 3BaHn4aH Ha3uB Anekca 10.

VnpkocjacHo Ae(pMHICAaHOM MaH IaTy BUCOKOT IIPE/ICTaBHHKA,
HEJIyro HAKOH IIOTHHCHBama J[eJTOHCKOr cIopa3syma, BHCOKH
Ipe/ICTaBHUK [10Y€E0 j€ ca IPHCBajalbeM JUKTaTOPCKUX OoBIamhema
KojuMa je KpIuo He camo AHeke 10. KojuM je ycrocTaB/beHa BeroBa
yJiora romMarada 1 KoopiuHaTopa, Beh je kpimo u Auekc 4. - Ycras
buX. IIpBo je cam cebu 10AMjeINO YUTAB HU3 IIPABHO ANCYPAHUX
opnairhema 1a Bllajia ¥ KaXKibaa ITyTeM OfTyKa, IpeHeOperasajyhu
YUTaB jeaH JEMOKPAaTCKM CHUCTEM YCIOCTaBJbeH JlejTOHCKUM
VYeraBom buX. 3atum je Ta camoznoaujesbeHa oBnamhemha KOpUCTHO
3a JIOHOLICHE JUKTATOPCKUX OJUTyKa - TMOHeKa] (opMaiHHX, a
HOHeKaa HedopManHUX - 3a IEHTPAIU30BalkEe BIACTH HA HUBOY
buX. Ilomohy T3B. ,,00HCKHX OBnamhema‘, BACOKH IPEICTABHUK
HAMETHYO jeé MHOIUTBO 3akoHa Ha HuBOy buX, ®exepauuje u
Penyonuke Cprcke, a gak 105 amanamana Ha ycrase PeryOnuke
Cprncke u ®Denepanuje buX. Bucoku mnpencrtaBHHUK yBeO je U
BaHCYJICKO KaXXmhaBame Ha cToThHE rpahana buX, ykuHyo ommyky
VYeraBHor cyna buX u 3abpaHuo mocTynke Kojuma ce Ha OHIIo
KOjU HauWH OCTOpaBa OWJIO KOja HeroBa oaiyka. PasymHO je
IPETIIOCTaBUTH Ja CTpaHEe-NOTHHCHULIE HUKala He OM MPUXBaTUIIE
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Amnexc 10. na cy 3Hane na he BUCOKM NMPEICTaBHUK MPUCBOJUTH U
ynoTtpebsbaBatu oBianiheme 1a Biaga buX u kakmasa MojeIUHIIE
OOWYHMM OJJTyKaMa, a CBe TO 0e3 MKaKBE OATOBOPHOCTH.

Haxon BuIIeneneHnjcKuX 370ynorpeda mojaoxaja o cTpa-
HE BUCOKHUX IPEJCTaBHUKA, HY)KHO je KOHCTATOBAaTH Ja j& CBAaKO
MIPUCBajarke HAIJICKHOCTH M3BaH OHUX Koje cy noOpojaHe y AHe-
kcy 10, (a koje oOyxBara U OUJIO KakBy ynorpedy T3B. ,,00HCKUX
opnamthema’), ajesioBame ultra vires (mpekopademe OBamnema).
300r HEMjepJpUBE IITETE KOjy Cy BHCOKHU MPEICTABHUIIM MPHCBa-
jameM JUKTAaTOpCKUX oOBnamhema HaHWjenn Hapomuma y buX
U YCTAaBHO] CTPYKTypH ImpeasubheHoj JlejTOHCKUM CHOpa3yMoM,
OIpaB/IaHO C€ IOCTaBJba INMUTamE O(I1)CTAHKAa OBOI ,,lOMarada‘
cTpaHa-noTnucHuIA. Jlajbe onpKaBame TAaKBOT MEXaHH3Ma ,,I10-
Mohu* HEeMHMHOBHO BOjM joll Behem jazy W HEMoOBjepemy CBE JIO
MOTITYHOT pa3iia3a 4eMy Cy BUCOKH TIPEICTABHUII HajBUILIE JIOTIPH-
HU]jeJH y TOCIEIBUX YETBPT BHjEKa.

Bucoku npedcmasruk y bocHu u Xepyezosuru u 3m0ynompe6a Meliyrapoowoz cnopasyma | 11



3AKJbYHUU HAPOAHE CKYMNWTUHE
O/ 12. HOBEMBPA 2019.

Haponna ckymmruna PenyOmuke Cpricke je Buine myTa
pa3marpasia octBapuBame JlejToHckor cmopasyma. Tako je 12.
HoBemOpa 2019. romuHe HakoH pa3marpama HMHbopmarmje o
HEyCTaBHOJ TpaHC(hOpMaLUju 1ejTOHCKe cTpykType buX u yrunajy
Ha monoxaj W mpaBa PemyOnuke Cpricke, NOHHWjena 3aKJbydKe
KOjuMa ce u3Mel)y ocTanor roBopu U 0 BUCOKOM ITPEACTaBHUKY:

14. Haponna ckynmruna Peny6nmuke Cpricke he, cxoaHo 1mo-
HITOBaEbY CyBEpPEHUTETA  BIIaIaBUHE ITPABa, TOKPEHYTH
WMHUIIM]aTUBY 3a YKuaame Kanienapuje BUCOKOT Tpe-
craBHHKA. [locTojame u JjeioBame BUCOKOT MPEICTaB-
HUKa, Ka0 Hen3a0paHOT CTPAaHOT 3BaHNYHHKA 03 NKaKBE
OZITOBOPHOCTH, KOjH j& MPHCBOJUO HEOTPaHHUYCHA M3BP-
ITHa, 3aKOHO/IAaBHA U Cy/CKa OBJanihema Koja He TOj-
JUje)Ky HUKAKBO] PEBU3WjU, TPEACTaBIba KPIICHE
Amnekca 10. JlejToHCKOT criopa3yMa KOjHM Cy jaCHO TIpo-
MHUCaHe Ha/UIeKHOCTH BHUCOKOT TPEICTaBHUKA. AHEKC
10. JlejroHcKOr criopa3ymMa KOjUM je, caracHoIihy
eHTHTeTa KOju uynHe buX, yctaHOBIbeHA (QyHKIIHja BH-
COKOT' TPEJICTaBHUKA M JIeUHUCAH HHETOB 3aKOHCKH
ayTOPUTET, HE CAJPKU Ofpeade Koje My Jiajy OBJIaIl-
heme nma u3maje 6wio kakBe obaBesyjyhe omnyke. He-
NPUXBAaTJbUB jeé M HEMPOAYKTUBAH JaJbH OCTaHAK M
MOHAIIIake BUCOKOT TpecTaBHuKa y buX, uunje usjase
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yemhe JOMprUHOCE HECIOPAa3yMHUMa HETo CIiopasyMHMa
y buX.

15. Hapomna ckymmruna PemybOnuke Cpricke opOairyje
,,O0HCKa oBJalhema” BUCOKOr MPEACTaBHUKA Kao I10-
TIIyHO HEYCTaBHA, HE3aKOHUTA U HEJEeruTUMHA, Oynyhu
7la BbUXOBa MPUMjeHa Mpe/ICTaBIba (arpaHTHY HOBpPELy
yCTaBHO-IPaBHOT ycTpojcTBa buX u Kpiemhe 0CHOBHUX
JbYJICKMX IIpaBa, Kao U Mel)yHapoaHUX HHCTPyMEHATa 3a
bUXOBY 3aILTHUTY.

HACTAHAK N HAYNH MMEHOBAKA
BUCOKOTI MPEACTABHUKA

O HacTajamy pjeriema 3a MUBIIHY UMIUIEMEHTAIH]Y, TTPBH
BUCOKH npencTaBHUK Kapn bunt y cBojoj kwu3u ,,Mucuja mupa®,
TTUIIIE /1A j€ TT0JIa3Ha TI03uIvja BammarTona Omiia 1a Hema roBopa a
MOCTOjU HEKO Ko he ,,Haarnenatu crpoBolhere MUPOBHOT YTOBOpA.
[TpBoOuTHO je TO Tpebao OWMTH ,TOMONHH KOOpPAWHATOp, KOju On
npema no3uiyju BammHarrona uMao ,,3a1atax J1a CIry’KH Kao Tauka 3a
KOHTAKT ca MHTEPHAIIMOHAIHUM OpraHu3aIfjaMma u 100pOBOJbHUM
opraHm3alijama Koje Cy aHTa)XOBaHE Jia CIIPOBEAY MHUPOBHH YTO-
BOp*‘, aJIil Cy OJIMax JIONaju Ja ,,ioMohHu KoopanHarop Hehe mva-
TH HEKH ayTOPUTET HaJl WHTEPHAIMOHAIHHM OpraHu3aljama,
JOOPOBOJHEHUM OpraHm3anujamMa Wik (QyHKIHOHEpUMA y 3eMJbH
nomahinHy, ceM y ciiy4ajy Ja My ce U3PUUHTO Jia TakBa ImyHoMoh. !

Kao mrTo je no3naro, TakBy nmyHomoh, no /lejronckom criopa-
3yMy BHCOKH HPEJICTaBHHUK HHje 100MO, jep HaKHAJHA TaKo3BaHA
,,00HCKa oBiamthema™ - To Hucy. Kapn bunrt je, HakoH nornucuama

U B, Kapi: Mucuja mupa, Tornemu, Kparyjesau, 1998. crp. 208.
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MHUPOBHOT criopa3dyma, kpajem neremOpa 1995. rogune Hbyjopk
TajMcy, u3jaBuo: ,JM3mena ga Bu mpeljemwyjere Moh BUCOKOT
MPECTaBHUKA. Y HErOBOj MONM HUje /1a M3BpIIaBa U YCIOCTaBIba,
HEero Jia nocmarpa u ycknahyje.

[TocTaBbame BUCOKOT MPEICTaBHUKA M3BPIICHO j€ Ha Tpa-
Keme cTpaHa nmornucHuna Anekca 10. kako je npenBul)eHo dwiaHoM
II Tauka 1. Anekca 10. mTo WMIITMIMpa Ja je 3a UMEHOBAbHE
BHCOKOT IIPeJICTaBHUKA HEOIIXOHA CAITIACHOCT CBUX IIET CTpaHa. Y
Cllydajy MIMEHOBama MPBOT BUCOKOT MpencTaBHuKa, Kapma bunra,
o0aBJbeHE Cy KOHCyNTaluje ca Bractuma y buX, HakoH yera je
nMeHoBame noTBpauo CasjeT 6e30jerHOCTH YjequmbeHUX Hallrja.
Huxana xacHuje HUCY BpIIeHe OMJIO KaKBE KOHCYINTAIH]j€, HUTH CY
CTpaHe MOTIMUCHHIIE MKa/1a TOHOBO 3aTPayKUJIe MMEHOBAHE BUCOKHUX
MIPEICTABHUKA, IITO JOBOAM y IHUTAKE HUXOB JIETUTUMHUTET, TE
JIETAJIHOCT MOCTYTIKA IBMXOBOTI UMEHOBAbA.

CTATYC VU HAQNEXHOCT BUCOKOTI
NMPEACTABHUKA

Bucokn npencraBauk He moctoju 'y OmmTeM OKBUPHOM
cnopasymy 3a mup y buX. ¥V camom Tekcry JlejToHckor cropa-
3yMa BHCOKH TPEJCTaBHHUK CE YOIIITE HE MOMHIE, Beh ce camo
y meroBoMm unany VIII maBogu npa: ,,Ctpane mosapaBibajy U 1O-
Jp’KaBajy TMOCTUTHYTE JIOTOBOPE y BE3U ca CIPOBOhermeM OBOT
MHUPOBHOT pjeliena, YKJbydyjyhu HapouuTO OHE KOjU C€ TU4Uy
IUBWJIHOT (HEBOJHOT) CIpPOBOhema, Kao IITO je HaBEACHO Y
Amnexcy 10. oBor Cniopazyma.“ HberoBo nocrojame ycioB/bEHO je U
TPaKEHEM TAaKBOT UMEHOBama 0]l cTpaHe nornucHuna Axekca 10.
y CKJIaay ca meroBuM uiaHom II Tauka 1.

2 TIpema capajesckom OcioGohemy on 26.12.1995. rommue, mut. U3

Kacum beruh: buX on Bencose mucuje o JlejroHckor criopasyma, 1997.
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Bucokn npeactaBHUK Huje pyHKuuja/pyHKLMNOHEP
mehyHapopHe 3ajegHuLe

Bucoku npencraBHuk Huje (yHKIHja KOjy j€ YCTaHOBHO
JlejToHCKHM criopa3ym, Hero meroB AHekc 10. OBum [lejToHCKH
Cropa3yM jacHo orpaHuuaBa fa camo Anekc 10. oxpebyje Haunn
crpoBoljerma IMBUIHOT JUjela MUPOBHOT cropasyma. [la je Ouna
HaMjepa Ja BHCOKHM IpeACTaBHUK Oyne ¢yHKIuja/pyHKIHOHED
I1jeJIOT IIMBIITHOT ujena JlejTOHCKOT cropasyMma, OHa OM BUCOKU
NpPE/ICTaBHUK IO/I TUM Ha3MBOM OMO HaBeZEH y TEeKCTy JlejTOHCKOT
criopazyma. A Huyje.

Kako je Beh pedeHo, BUCOKH MPECTAaBHUK j€ HaBE/ICH y AHe-
kcy 10. xoju HOcH HasuB ,,CriopasyMm O CIpPOBOhCHY ITMBHIHOT
ayjena MUpPOBHOT pjemema. Kax je y muramy HaUIeKHOCT
BHCOKOI' IIPEICTaBHMKA, OHA je (GopMyinucaHa camo Ha cienehu
HAYMH 1 CaMO Y jJeTHOM YJIaHy ¥ THYE C€ HAJIS)KHOCTH 32 TyMauehe
Amnexkca 10. Tume je JlejTOHCKH CTIOpa3yM JIOIUPAO H ,,3aTBOPHO‘
BHCOKOT mpencTaBHUKa y AHekc 10. KojuM ce Mpomucyje MaHaar,
OZIHOCHO 3a/1all¥ BUCOKOT IpezicTaBHUKA. M3BaH AHekca 10. Bucoku
NPE/ICTAaBHUK CE TIOMUIbE U Y HEKOJIMKO APYTUX aHekca JlejTOHCKOr
criopa3yma, ainu 0e3 OmiIo KakBe ouTydyjyhe yiaore Wik u3BpIuIHOT
opnamhema. Bprno BakHo je ucrahu na Bucokor mpencraBHHKa
HeMa y HajBaXKHHUjeM aHekcy [lejToHckor cropasyma - y AHekcy 4.
koju je Ycras buX.

Bucokm npeacTaBHNK HeMa U3BPLUHA HUTIN
3aKoHopaBHa oBnawhemwa

MaHaar BHCOKOT MpEICTaBHUKA HE CalpXKU HU Ha3HAKY
HBEroBOT oBjamhema Ja JOHOCH OJUTyKe Koje cy oOaBesyjyhe 1o
Binactu U rpahane buX. MHoro myTa je M3roBOpeHO M HAIHMCAHO
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- BUCOKH TIPEJCTABHUK j€ KOHAUYHH/BPXOBHHU ayTOPUTET 3a TyMad-
eme [lejToHCcKOr cropa3zyma, He HaBoaehu HujenaH unaH JlejToH-
CKOT criopa3ymMa W HEroBHX aHeKca Koju To ozapelhyje, ocum
MOKYyIIaja MmojBajie — quTHpama uiana 5. Anekca 10. [{ujena Ta
Ja’KHA KOHCTPYKIIMja MMOYHMBA HA HETAYHOM Tymauewmy AHekca 10.
JleJTOHCKOT criopa3yMa KOju MMa 3BaHWYHHU Ha3uB ,,Cropasym o
crpoBol)ery IUBHIIHOT JMjesla MUPOBHOT pjemiema’. Ymanom 5.
Amnekca 10. mox HacioBOM: ,,HajBuIIIa HA/JICKHOCT 32 TyMadeHhe*,
JacHO je TpOINHUCaHO: ,BUCOKM TNpeacTaBHUK WMa HajBUILY
HAJUIEXHOCT Ha TEPEHY Yy Be3U ca TyMaueweM oBor Cropasyma o
CrpoBOherY NUBUITHOT JIHjella MUPOBHOT pjeniema.

CBako MMpaBHO TyMaueme, je3UYKO U JIOTHYKO, CaMO TTOTBP-
hyje ma ce HaANEKHOCT 3a TyMadyeHe OJHOCH MCKJbYYMBO Ha Taj
jenan anekc JlejToHckor cropasyma, camo Ha Anekc 10. IlpaBo
Ha TyMad€me caMo TOI' jJe[IHOI aHEeKCa, He Jaje HUKaKBa U3BpIIHA
HU 3aKkoHO/aBHa opiamhema Bucokom mpencraBHuky. OnmTu
OKBHMPHH CIIOpa3yM 3a MHUp He IOMH-e Bucokor npeacraBHuKa Kkao
OWJI0O KaKBy WHCTHUTYIH]Y IIjeJIOKYIHOT J[ejTOHCKOT criopa3yma,
HUTHU MY Jiaje UKaKBa oBlalhema, OCUM OHOTa ILTO je MPOIHCAHO
Kao EeroBa yiora, OJHOCHO 3amanu yTBphenu Anexcom 10.
CymnpoTHO TOME, BHUCOKM IIPEACTaBHUIM Cy TOIMHaMa Owuin
y3ypIlaTopH 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U CYJACKe BiIacTd. Hameranu
cy ama"amane Ha ycraBe ®Denepanuje buX n Penmybnuke Cpricke
Kao CTpaHa Koje Cy YCTaHOBHJIE TOT BUCOKOT TpesicTaBHuKA. [lopen
TOra HaMeTaJId Cy M 3aKOHEe KOjUMa Cy Ha/JIeKHOCTH EHTHUTeTa
npeHocuiy Ha HuBo buX. [Ipurpadbumnu cy ceOun 3aKoHOJaBHY BIIACT
MaKo Ty aKTHBHOCT M HE TIOMHUIbY HU T3B. ,,00HCKa oBJlamhema.
CwMmjemuBanu cy nzabpaHe (QyHKIHMOHEpE, Ofy3UMaid UM JIMYHA
JIOKyMEHTa M 3a0pamuBajiy pajll, 0e3 MKaKBOT 00pas3lokema
npaBa Ha ’kajly, YuMe Cy APaCTUYHO KpIIeHe OpojHE KOHBEHIIU]E O
JbYJICKUM TIpaBUMa Koje Cy cacTaBHU au0 YcTtaa buX.
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W3BpwHa oBnawherwa mopajy 6uth jacHo
nponucaHa

HaanexxHocT 3a TymMaueme HEeKor aHekca J{ejToHckor criopa-
3yMa 3aCHTYPHO He TOJpa3yMujeBa M3BpIIHA oBnamhema. [la ou
[0CTOjaJa U3BpIlHA oBjamhema, OHa MOpajy OUTH EKCIUTUIIUTHO U
HaBesieHa. To ce BUIM 10 U3BPIIHUM OBJalhemruma Koja cy u3pu-
ynto nara komannanty MOOP-a nomenytum Anexcom 1 A. Huje
O6uno 1oBosbHO TUM AHekcoM lA. mponwmcaru: ,,Hajpumm HuBO
HAJIEKHOCTH 32 TyMaueme**, o KOMe ,,...komaHaant UPOP-a nma
HAjBHIIM HUBO HAJUIS)KHOCTH Y PETHOHY Ha KojeM cy pacropehene
cHare 3a cpoBol)eme y norieny Tymadema oBor Criopazyma o BOj-
HHM aClIeKTIMa MHUPOBHOT pjeliea... 3aro je komangant MDOP-a
y caMoM TeKcTy AHekca 1 A Mopao 100uTH U3BpIITHA OBIATherma.

HaBonuMo HEKONMHMKO MpuMjepa M3BPIIHKMX OBIalIhema U3
Amnekca 1 A:

,,CTpaHe cy ymnosHare W carjacHe ¢ TUM jaa he KOMaHIaHT
NDOP-a umarn oBiamTema, 0e3 ymuTama Wid ToTpede 3a
JOMYIITEHEM 0] OWIIO KOje CTpaHe, Ja ypajau CBE IITO KOMaHIAHT
Oyzie cMaTpao NOTPEeOHUM U UCTIPaBHUM, YKJbYUyjyhH 1 npuMjeHy
BOjHE cuiie./ Y3 3ajeJHNYKH JIOIMpaHa KOMaHHa MjecTa, ApMuja
PenyOnuke bocue u Xepuerosune, cHare XpBarckor Bujeha
onOpane u Bojcka Pemyonuke Cpricke he nmaru THMOBE 3a Besy,
koju he Outn cMjerrenu npu komanau MOOP-a, Ha HauMH Ha KOjU
To oapenu komanaaHT MPOP-a, ¢ mubeM jayama KOMyHHKALHUje
U OuyBama I[jeJIOKYITHOT NpeKuaa HenpujaresbcTaBa./ Komanmant
NDOP-a he nmat HCKIbYYHBO OBIIAIITEHE 12 YTBPlYyje MpaBuia 1
MOCTyTIKe KojuMa he ce ypehuBaT koMaH1a 1 KOHTPOJIA Ba3 Ay ITHOT
npoctopa usHaa bocHe m XepueroBune., Komanmant MDPOP-a
je oBIamTeH na JoHece oAaromapajyha mpaBuia 3a KOHTPOIY U
peryaucame KOIMHEHOT BojHOr caoOpahaja mo mwmjenoj bocHu u
XepleroBuHy, ykbydyjyhu U Kpetame cHara 1ojeJMHuX cTpaHa./
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Komucuja he mjenoBarn kao caBjeTOZaBHO THjENO0 KOMaH/IaHTa
N®DOP-a. ¥V wmjepu y kojoj To Oyme moryhe, mpobmemu he ce
Op30 pjemasatu y3 MelhycoOHH moroBop. MelyTium, cBe KoHauHE
OTyKE y BE3U C HCHUM BOJHUM NHTambMMa JOHOCHNE KOMaHIaHT
NDOP-a.*

Jlakie, Mako ce 4ecTo roBopu O OBIamhemHMa BHCOKOT
[IpeACTaBHUKA, OBa MOCTaBKa j€ HETauyHa, jep OH HeMa HHKAKBa
opnamhema Beh MMa caMmo 3a/laTke Koje cy My IOCTaBWJIE CTpaHe
nornucHune AnHekca 10. y3 HaBolewme aKTHBHOCTH KOjUMa ce
U3BpLIaBajy AaTH 3agauu. MckipydunBo je Anekc 10. n3Bop kojum
cTpaHe nornucHuLE ozapelyjy njemokpyr pana Bucokor mpen-
CTaBHMKA M HEroBOr 0co0Jba, Tj. KaHuenapuje BUCOKOT IpecTaB
Huka (y nasbem Tekcety: OXP). Ban Tora He moctoju HHKakaB J0-
JaTHU MaHJaT, HUTU oBnamhemwa. JlonatHa oBnamhema MOTY AaTH
UCKJbYYMBO CTpaHe HNOTIHUCHHIE U HUKO Apyrd. M To Moxe OutH
camo aHekcoM Ha AHekc 10. y3 mycaHy carIacHOCT UCTUX CTpaHa
MOTHHMCHUILIA.

MpuspemeHoct OXP-a

Tpajame MehyHapoane mucuje y buX Huje jacHo oapeheHo.
Nnak, Moxe ce 3aKkJbyduTH 1a je OmiIo mpenBul)eHO pelaTHBHO
Kpartko Tpajame. Tako y AHekcy 1A koju Hocu Ha3uB ,,Cropasym
0 BOJHUM acCIEKTUMa MUPOBHOT pjelena’, a 3akJbydnie cy ra Tpu
ctpane: ,,Penyonuka“ bocHa u Xepuerosuna, @enepanuja buX u
Penybnuka Cpricka, y wiany 1. nmox HasuBoMm ,,Ommire oOaBese’
CTOjH J1a CTpaHe ,,[103paBJbajy CIIPEMHOCT Mel)yHapoIHE 3ajeTHHIIe
Jla Ha TepHuo/] Ol NPUOINKHO TOAUHY JAHA HA MOAPYYje PErMoHa
nomrajbe cHare koje he momararu y cripoBolemy oapendu Koje ce
OZIHOCE Ha TEePUTOpPHjaJIHA U JApyra MOBe3aHa BOjHA IHUTaHa OBOT
Crnopa3zyma (AHekca 1 A), npeMa HaBeIGHOM y OBOM AHekcy.” Y
TOM aHekcy nuue u cienehe: ,,Capjer 6e36jeqHOCTH YjenumbEHNX
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HaIMja ce TI03WMBa Jia yCBOjU pe30NynHjy Kojom he oBmactutu
Jp>KaBe YIAHWIIE WM PETHOHAJIHE OpraHu3alfje U MEXaHu3Me 1a
yCIIOCTaBE MYJITHHAIIMOHAITHE BOjHE CHAre 3a CIPOBOlerhe - y 1ajbeM
tekcty: UDOP. Crpane cy yno3Hare U canlacHE ¢ TUM Jia C€ OBE
CHare 3a CrpoBol)eme MOTY cacTOjaTH O] KOTTHEHUX, Ba3MyIIHUX U
NOMOPCKHX jeanHuIa u3 apxasa wianuina HATO-a u ap>kaBa koje
aucy wianune HATO-a, pacnopehennx y bocan n Xepuerosunu ¢
IMJBEM TIPYKarba MOAPILIKE IIPU OCUTYPaABaY U3BPILCHA OAPEI0U
oBor Criopaszyma (y gasbeM TekeTy: AHekc). HaBenene ompende cy
3Ha4ajHe, jep Tpu ctpane (PbuX, denepanuja buX u Penybnuka
Cprcka), mosuBajy, 3ampaBo ommamthyjy, Casjer 0e30jemHOCTH
VYjemumenux Hauuja na GopMupa MyITHHAIIMOHATHE CHAre 3a
nmiuieMentanujy mupa UOOP, uume ce paspahyje Anexc 1 A.
OBo opnantheme je 3Ha4ajHO KaJla ce opeau ¢ HAUMHOM IIPUMjEeHE
Amnexca 10. mo koM cTpaHe HUCY Jaye OWJIO KaKBO OBJamIheme
Cagjety 6e30jeaHocTH, a moceOHo He CaBjeTy 3a UMIUIEMEHTALIU]y
mMHupa (KOju HeMa HHUKAaKBO IIPABHO yTeMesbewe y JlejToHCKoM
criopasymy), 1a paspalyjy Anekc 10.

Bucoku mnpencTaBHMK W HETOBa KaHIENapHja HHUCY HH
3aMHIIJBCHE Kao TpajHe Kareropwje, mro norephyje u cam Jlej-
TOHCKH criopasyM. Y AHekcy 6. JlejToHCKOr criopasyma Koju
HOCHU HasuB ,,Criopa3yM O JbY/ICKUM IpaBUMa“ OMHE ce Bruco-
KA TIPEJICTaBHUK Y HEKOJIMKO 4JIaHOBa KOju oxapelyjy oOaBesy
JOCTaBJbarba U3BjeINTaja ,,BUCOKOM NpeICTaBHUKY OMHCAHOM Y
Amnexkcy 10. Onmrer OKBHPHOT criopa3yMa CBe JIOK Ta KaHIleJIapuja
nocroju’. Tom popMmynanmjom ykasyje ce na HUje Ouia Hamjepa
Jla BHCOKM IIPEJCTAaBHUK IIOCTOjU KAao TpajHa KaTeropuja, 0K
dbopmynamuja ,,BUCOKOM MPEICTaBHUKY OnmUcaHoM y AHekcy 10.
noTBphyje /a je BUCOKU IPEACTaBHUK HCKJbYUHUBO ,,3aTBOPEH Yy
camo Taj Arekc 10. ka0 U3BOP CBOT MaHJATA.

MHoro rmyTa je U3roBopeHa Jax - ako HeMa BUCOKOT IPeJICTaB-
HUKa HeMa HU [[ejToHckor cniopa3yma. M kako Banentun MHIko
KaXxe: ,,3HaM Jla HeKu He kene ga AHekc 10. mocToju, ajm ako ce
OH MHjema, Mopa ce mpomujeHnTH 1 AHekc 4. He moxke Anekc 10.
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OWUTH MPEKPHHKEH, a TaMO THIIE JIa je BUCOKH MPEJICTaBHUK TyMad
Hejrona. Ko he onna tymauntu Jlejton? To 6u ce oHa cBE MOpaio
MujemaTth. TpeHyTHO je To puHu GaaHc, BUCOKH MPEICTABHUK NMa
CBOJY YJIOTY, a MOCJeHhbUX roAMHA TO je Onina Moja riaBHa 3a1aha.

BUCOKU NPEACTABHUK JE CAM CEBUA
AOAVJENINO ANKTATOPCKA OBJIALUREHA

IIpema cioBy Amnekca 10. JlejToHCKOT criopasyma, BHCO-
KM TIpeJICTaBHUK Tpebaso je na Oyme momMarad y JOCTH3amy -
JbeBa KOju Tpeba 1a MoBEdy 10 CIpOBOheHma IMBIIIHUX acrie-
KaTa MHPOBHOT pjemera. therosu 3amanu cBeneHu cy Ha ,,KOOp-
JTMHHACAmkE, ,,JaBabe CMjepHHIIA™ U CII. JerHa HaIUISKHOCT Koja
My je noaujesbeHa jecte — Tymauewe AHekca 10. IlrtaBuie, u
ayTOPHUTET BUCOKOT MTPEJICTABHUKA Y TIOTIIey TyMadema Anekca 10.
Kao MelhyHapoIHOT YroBOpa OrpaHUYEH j€ HBerOBUM MaHIaTOM U3
Amnexkca 10, mel)yHapoTHUM TTPaBOM YONINTE W JAPYTHM HU3BOpHUMA
Bakeher mpaBa. AyTOpuTeT My je OrpaHMYeH, Ha THpuMjep,
00aBe30M TIO0 OCHOBY bedke KOHBEHIMje O YrOBOPHOM IIpaBy -
Kao u MehyHapoaHor oOuyajHor npasa - 1a Anekc 10. Tymauu ,,y
00poj HaMjepu My CKJIay ca yoOW4ajeHuM 3Ha4eHeM Koje ce
Mpujaje TepPMUHUMA U3 YTOBOPA Y FbBUXOBOM KOHTEKCTY U Y CBJE€TIIY
meroBor mpenMera u cBpxe (wian 31. KonBenmuje). Bucoku
MPEJICTABHUK TPEKPIINO j& CBOjy 00aBe3y Tymauewma y 100poj
BjepH TIPHCBajabeM U KopuiihemeM oBianthema J1a Biiaja myTeM
OJlIIyKa, BAHCYACKUX Ka3HU U JPyI'UM ayTOKPATCKUM CPEICTBUMA.
OunrnenHo je na onpendoe Anekca 10. BHCOKOM NpeACTaBHUKY HE
J1a]y HUKaKBY 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY WJIH CY/ICKY BiacT. AHekc 10.
HE MOXKE C€ pa3yMHO TYMa4UTH Kao J1a BUCOKOM IPEJICTABHUKY J1aje
Moh Ja o/uTyKaMa JJOHOCH 3aKOHE WM Ha JIPyre Ha4MHE MOCTYIa
Ka0 BPXOBHH U3BPIIHHU, TYKHJIAYKH WIN CyACKHA 3BAaHUYHUK.
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[Topen Tora mTo HeMajy MPaBHU OCHOB, MMPHCBOjEHA AUKTA-
TOpcka oBialihema BUCOKOT MPEICTABHUKA OYMUIVIEHO Cy HEIMo-
JyJlapHa ca JbYJACKUM IpaBuMa rpahana buX, kao mro cy mpaso
Ha [IPaBUYHO cyheme 1o ocHOBY uiaHa 6. EBporicke KoHBeHIM]jE O
JbY/ICKUM IIpaBHMa U MPaBO Ha CI000HE N300pe 10 OCHOBY WIaHA
3. Ilporokona Op. 1 EBporncke kouBennuje. lltapuie, tymaueme
Amnexkca 10. o cTpaHe BHCOKOT TpeICTaBHUKA HEMOAYIApHO je ca
JpyTUM U3BOpUMa Mpasa, ykibyuyjyhu Yeras buX u Mehynaponnu
HakT o rpahaHCKUM M HOJUTHYKUM HpaBuma, yuja je buX mot-
HHMCHULIA.

CaBjeT 3a UMN/IEMEHTaLMjy MUpa HYje Morao gatu
HUTHK je pao osnawhera BUCOKOM NpeACTaBHNKY

Cagjer 3a umiuieMentanujy mupa (Peace Implementation
Council - PIC, mame: ITIMK) xao ,,HedopmaiHa rpyna apkaBa‘
(xaxo je 30Be EBporicku cya 3a JbyAcka IpaBa) NpeAcTaBiba OCTa-
Tak MUpPOBHE KoH(pepeHIHWje 3a JyrociaBujy Koja je mjeroBaiia
noyeTkoM 90-Mx ropMHa MPOLUIOT BHjEKa, Y BpUjeMe Kpu3e pa-
3apama u pacrnaga COP JyrocnaBuje. Taj ocrarak je HacTaBHO
cactajaru ce kao [IMK u Hakon kpaja rpahanckor para y buX.

Kapn bunt numie xa cy ce 8. neniem6pa 1995. ronune y Jlon-
JIOHY CacTaJli MUHUCTPH CIIOJbHUX MOCIIOBA M OI0paHe U J1a je Taaa
dbopmupan [THK, a 1a ce ,,opopMmIno jenHo je3rpo o1 ocaM Harmja y
ynpasJibajyhoj rpynu (Steering Board), a Ha leHO 4eno mocTaB/beH
je, xao mpezacjenasajyhu, Bucoku mnpenactaBHuK. [locimje MHOTO
JIBOYMJbCH>A, TIPHUXBATHO CaM Taj 3aJaTak Ha roAuHy jpana“’ U
OBO yKazyje n1a je Ono npeasul)eH jeTHOTONUIITHA MaHIaT BUCOKOT
NpEe/ICTABHUKA.

3 Buur, Kapm: Mucuja mupa, Tlornemn, Kparyjesa, 1998. crp.243.
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Cagjer 3a UMIUIEMEHTAIM]y MUPA HUKA/1a HUj€ YCTAaHOBJBECH
OJ1 HEKOT opraHa Mel)yHaposiHe 3ajeJHH1Ie, HUTH MY j€ UKO OAPEINO
cacTaB M YIAHOBE, HEMa OCHHBAYKOT aKTa, YaK HU aKTa O pagy u
npoueaypama. [IMK Heku aytopu Ha3uBajy - caMmon3adpaHo THjeIo
camomnzabpanux 3emasba. Onp)kaHO je HEKOTMKO KoH(epeHIuja,
a 3aama gasHe 2000. roguHe, ma ce MOXK€ KOHCTATOBaTHU ca ce
camoun3abpaHo THjeJI0 ¥ caMOYKHHYJ0. tberos ocrarak je YnpaBHu
on00p (omet 0e3 MKaKBOI' yTeMesbema y akty camor [THMK-a) koju
ce cacraje nmBa myTa roguiimke y CapajeBy, Hajuenthe Ha HUBOY
ambacaopa, a TMOHEKaj NPUCYCTBYjy W TOJMTUYKU TUPEKTOPU
MUHHUCTAPCTaBa CIIOJPHHUX MTOCIIOBA 3€MaJba WIAHUIIA TOT YIIPAaBHOT
onbopa. Heno3Har je kjbyd 1Mo KOME je CacTaBJ/beH Taj yNpaBHU
on6op. [Topen 3eMaspa Koje Cy Y CBOJCTBY CBjeI0Ka TIPHUCYCTBOBAJIE
nornucuBamy JlejTonckor crnopazyma y Ilapusy 14. neuembGpa
1995. romune (CA/l, ®panmycka, bemauka, Bennka bpuranuja,
Pycwuja), unanune cy u Utanuja, Janan, Kanana, Ilpencjennumrso
EBporicke ynuje, EBponicka komucnja u Oprannzanuja uciamMcke
KoH(epeHlrje Kojy mpeacraBiba Typcka. Unmanuie YmpaBHOT
onbopa uucy CpbOmja (panmje CP JyrocmaBmja) m Xpsarcka,
Kao MOTHUCHMLE JlejJTOHCKOT cropa3yma. Y3 TO, Kako CTOJU U Y
npeamOynu [lejTonckor cropa3zyma, Cpouja (CPJ) je Ha ocHOBY
opnaihema koje joj je nana Penyonuka Cprcka, JlejToHcku cro-
pasym mornmcana u 'y ume PemyOmuke Cpricke. Mcmama ma je
BaKHHUje Na uiaH YmpaHor onbopa [IMK-a Oyme Typcka y nme
HCIIAMCKHX 3eMasba, naneku Jaman m Kanama, a He mory OutH
nBuje nornucHuie Jlejtonckor cnopazyma — Cpouja u XpBarcka.
HejacHo je onpa 3amro 1mo KputepHjy ydenrha ncIaMCcKiX 3eMalba,
HE TIOCTOjU M WIAHCTBO BaTnkaHa Kao KaTOJIMYKE IpXKaBe Kao W
MIPECTaBHUKA HEKE O] TIPABOCIIABHUX acolrjarmja?

[IpaBHO HeyTemesbeHa koHcTpykiuja [THMK-a, He maje my
HUKakBa oBiamhema HU mpaBa 1o JleJTOHCKOM cropasymy H
mweroBux 11 anekca. 3ato [IMK Huje HU MOrao IMEHOBAaTH BHCOKE
MIpEICTaBHUKE, a KAMOJIH JJaBaTH My OMJI0 KakBa oBiamihema. [loBpx
Tora, ,,I037]PaBhbabeM HaMjepe BHUCOKOT MPEICTaBHUKA, YaK HH
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Cagjer 3a UMIUIEMEHTAIM]y MHpa HHje a0 HUKaKBa OBIanrhema
BHCOKOM IpeAcTaBHUKY. IlomTo ,,mo3npaBbame Hamjepe’ HHje
camo je3nyKa MPOM3BOJFHOCT, HETO M IpaBHA OECMUCITHUIIA, OHJIA j€
TO Tpebano mpeacTaBUTH Kao oBnamhema. Tako cy u poheHa T3B.
,,O00HCKa oBnamhema®. Y3 NOHaBIbakE KOj€ Cy MPUXBATHIN TPBO
MEJMjH, a TIOTOM M MOJIUTHYAPH, TOOMIN CMO UCTIPa3Hy KOBAHHUILY
,,O0HCKa oBrnamhema’ koja skuBu Beh 23 romune. Tako ce 10muio 10
TOTa J]a C€ BUCOKHU MPEACTABHUK MU3POIAMO Y HEOTPAHUUCHY BIIACT
y buX, 6e3 onroBopHOCTH 32 CBOje aKTMBHOCTH. YOOHUYajeHo ce aa
Cce Taj YNHOBHUK KOTa Cy YCTaHOBHJIE CTPaHE-MOTIUCHUIIE AHEKCa
10. Ha3uBa BUCOKH TPEACTAaBHUK ,,Mel)yHapomHe 3ajeqHuIe, MTo
j€ jenHa of1 mojBajia v Ja)KHUX TUTYJIa Koje caM ceOu mpunucyje, a
OHJIa TO W IPYTH NIPHUXBATajy.

He3akoHuTOCT, 60HCKNX oBnawhemwa”

V cneuujaaHOM U3BjeNITajy MO HAa3UBOM ,,CyOBep3uja Jlej-
TOHCKOT cucTemMa“ koju je Permybmmka Cpricka mocraBuia y3 ¢Boj 20.
W3Bjemtaj Casjety 0e30jennocT YjenumeHNX HallKja, y OKToOpy
2018. romune, mute: ,,Y 0BOM U3BjeNITajy He 0aBUMO ce 6€309HUM
eexrom O0HCKUX oBianthema Ha MOMUTHUKY y buX, ycnopaBamem
pa3Boja buX kao ¢yHKIMOHANHE ApKaBe WM IITETOM KOjy CY
HaHWjela JCIEHTPAIM30BaHOM yCTaBHOM crcteMy buX. AkieHar
j€ Ha MPOCTOj YMIECHUIN Ja OOHCKa oBiamhema HeMajy HUKaKBO
JIETUTUMHO YIIOPHIITE y 3aKOHY, TAKO J1a IPUMjeHa THX oBjlanthema
HE MOKE MIMaTH HUKaKBO 00aBe3yjyhe mejcTBo.

Kako je Beh nHaBeneno, I[IMK Huje nMao HaJIGKHOCT J1a BU-
COKOM TIPE/ICTaBHUKY Jaje OWI0 KakBa OBJamhema, U - HUje UX
HU 1a0. Ha O0HCKOj KoH(epeHIju onpkaHoj y aeremopy 1997.
ronune, [THK je pasmarpao nutama KakBa cy: Jby/ICKa IpaBa, paBHa
pedopma, paTHU 370YMHH, W30jEeTVIHIIE U PacesbeHa JIULA, MEIH]H,
n300pH, EKOHOMCKA pedopma, CUTYPHOCT M KOHTPOJIa HAOpyKarbha
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u ci. Y normasipy XI koje 6u Tpebaso na cymupa akTUBHOCTH M
HCIYHEHE 3aaTaka BUCOKOT MpezcTaBHUKA, oBaj ad hoc gopym
,I103/IpaBjba HaMjepy Bucokor mnpeacTaBHHMKa, Ja HCKOPUCTHU
CBOja Kpajma oBiamihema y peruju y Be3u ca MHTEPHpETalijoM
Amnexca 10. Cnopazyma 0 IIMBHIIHO] UMITJIEMEHTAILUjH MHUPOBHOT
criopasyma, y LUJbY OJIaKlllama paspjelierma Telkoha myTem
JIOHOIIIeHha 00aBe3yjyhux oTyKa, KaJl OH cMaTpa 3a HEOIXOIHO 1
TO ,,0 cienehuM nuTamUMa: a) BpujeMe, MjecTo U MpeJicjeaBama
cacTaHIMMa 3ajeTHIYKNX MHCTUTYIH]a; 0) IpUBpEMEHE Mjepe Koje
CTyIajy Ha CHary Kaji CTpaHe HUCY y MOryhHOCTH Jja ce JOroBOpe 1
Koje ocrajy Bakehe nok [Ipencjenanmrio nin CaBjeT MUHICTapa HE
YCBOJH OMJTYKY O TOM MUTamYy y CKJ1aay ca MUpPOBHUM CIIOPa3yMOM;
1) Jpyre Mjepe IMpH OCUTYpamy HMIUIEMEHTHpama MUpOBHOT
criopasyma y uujenoj bocuu u XepueroBuau v leHUM €HTUTETUMA,
Kao ¥ HEOMETAaHOI paJia 3ajeIHNYKUX MHCTUTyIHja. TakBe mjepe
MOy YKJbyYMBaTH aKTUBHOCTH TNPOTHUB oOcoba Koje 00aBibajy
jaBHY ciy»Oy min (pyHKIIMOHEpa KOjU U30CTajy ca cacTaHaka M3
HEOIpaBJaHUX pa3jiora WiM 3a koje Bucoku npencraBHUK cMarpa
Jla HapyllaBajy TIpaBHE o0aBe3e YCIOCTaB/beHe MUPOBHUM
CIIOPa3yMOM HJIM POKOBE 33 BbMXOBO UMILJIEMEHTHUPAE .

VY MHpPOKOM TyMayerwy OBAaKO YCKO ITOCTABJbEHUX ,,HAJICHK-
HOCTH", 4YaK M Y HaOpajamy MUTamka KOje je BUCOKHU MPEICTABHUK
caM ceOH Hanucao Kao opianrhema, mopes noMumama [Ipencjent-
nmtea buX u Casjera MunucTapa, 3a0opasuo je HaBectH [laprna-
MEHTapHy CKYMNIITHHY Kao qoHOocHona 3akoHa. 3aro [IUK nuje uu
MOrao ,,lI03[PaBUTH HaMjepy'* HaMeTarba 3aKOHA. A BHCOKH TIpe-
CTaBHUIIM Cy YNpaBO TO OOMJIATO YMHWIM — HaMETameM 3aKOHa
0e3 yCTaBHOT OCHOBA, MUjCHAJIH Cy JIJTOHCKY CTpyKTypy buX Ha
LITETy eHTHTeTa, 3anpaBo Pernybnuke Cpricke. 3aTo Cy CBU 3aKOHU
KOje je HamMeTao BHCOKM IPEICTaBHUK HEOCHOBAHM, YaK H IO
6oHcko] kKoHpeperuuju [TNK-a.

Ha 3BaHMYHO] MHTEpHET CTPAaHHUIM BUCOKOT NPEJCTaBHUKA
CTOjU HEUITO JIPyTo: ,.Jeman oJ HajBaXHMUjUX Jorahaja y mpoiecy
mpoBende mMupa O6mo je cacranak [IMK-a y Bony y nemnemOpy
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1997. rogune. Pazpahyjvhun Anekc 10. /lejTonckor MUpPOBHOT

cnopaszyma, IIUK je 3arpaskmo o7 BUCOKOT TIpEJCTaBHUKA J1a
CMHjEHH ca JY>KHOCTH jaBHE 3BAHHYHHUKE KOjH KpIIE 3aKOHCKU

npeysere obase3e M J[eJTOHCKM MHUPOBHHU CIOpasyM, Te Ja, Kaja
TO CMaTpa HEONMXOAHUM, HAMETHE KJbyUHE 3aKOHE YKOJIMKO UX HE
ycBoje 3akoHozaBHa Tujena bocue n Xepuerosune.

CraB/pame OBakBe (opMynalyje Ha 3BAaHUYHY HHTEPHET
ctpanuiy OXP-a, mokasyje ApcKocT, 6axatocT U 0e300pasnyk, a
TO je roguHaMa 01O OCHOB 3a ITPOTHUBIIPABHO JIj€JIOBAE BUCOKUX
npencraBauka u OXP-a.

Kako je HaBeieHO y OOHCKUM 3aKJbYUIIMMA, MOJPIIKA je MpY-
’KeHa aKTUBHOCTHMa ,,IIPOTHUB 0co0a Koje 00aBJbajy jaBHY CITyKOy
Wi (pyHKLIMOHEpA KOjU M30CTajy ca cacTaHaka U3 HEONpPaBIAHUX
pasjora’, mTo je eKBUBAJICHTHO OTIIPIIIUKE YKOPY pa3pemaHor CTa-
pjelinHe, a He MojApa3yMujeBa yckpahuBame HU3a JbYACKHX Mpa-
Ba, YKJbyUyjyhH TIpaBoO Ha paj, KpeTame, CI0001y MHUIBCHA U
rOBOpa, YKParko — yrpoKaBame CaMe €r3UCTEHIIM]E€ CMU)jEHhEHUX
3BaHMYHMKA W YHMTAaBUX HUXOBUX mnopoauna. OBako H3BpHYTa
dbopmynamnmja je camo joul jeJHa y HU3Y MOoJBaJIa U JIaKU KOjuMma
ce ciyxu OXP.

Mospene mehyHapoagHor n gomaher npasa
AjenoBarbeM BUCOKMX NMpeAcTaBHUKA

Bucoku npeacraBauim kpimin ¢y Anekc 10. JlejToHckor
criopazymMa 4uMe OOEeCMHIIJbaBaJla HUXOBA JIETajHa yjaora Hu
byHkmMje, mpeTBapajyhu ajenoBame y mukTarypy. TakBo JjeoBame
BHCOKOT IIpe/ICTaBHUKA C€ MPOIIMpUiIo U Ha YcTtas buX, noBonehn
JI0 HECXBAaTJbUBHX M HEJETAIHUX IMPOMjEHa YCTaBHE CTPYKType
buX mito je pesyarupanio 3Ha4ajHUM OJCTYIIAKEM Ol YCTPOjCTBA

* Tlornemaru Ha: http://www.ohr.int/o-ohr-u-2/mandat/
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npensubenor Ycrasom buX, yjenno nu Anexcom 4. meh)ynapoaaor
- JlejToHCKOT criopasyMma.

Bucoku mpenctaBHUK KOpPHUCTHO je T3B. ,,00HCKa OBJAIl-
hemwa“, moHekaa TUPEKTHO, IIOHEKA HHAUPEKTHO, 1a Ou cucTemar-
CKU IeHTpanu3oBao Binact y CapajeBy cymnpotHo YcraBy buX.
Kako Kpusna rpymna y cBoM m3Bjemrajy u3 2014. rogune HaBoau:
,,Bucoku npencraBHuk Ilenu Empayn HamMeTHYo je 3aKoHE Kojuma
Cy yBelleHa IIMPOKa HOBA OBJNAlIhema ApXkKaBe, IOHEKal Ha pauyH
eHTuTera.*

Bucokn mpencraBHHK 4ecTo je IEHTPaNIM30Bao (QyHKIHjE
MIPOCTOM OJUTYKOM, HIIp. Kao Kaja je popmupao Cya u Tyxunamrso
buX wmm HamerameM amMaHIMaHa Ha ycTaBe o0a EHTHTETa Ja
OM pamyucTHO MYT 3a LEHTPATU30BAHO MMEHOBAmE Cyauja U
TyXuiana. BUCOKM mpeacTaBHULM Kpeupajiu Cy M MHOTe Jpyre
areHije Ha HHBOy buX mnyrem opnyka, Hrp. Perymarophy
areHIyjy 3a KOMyHUKaIje, JaBau cepsruc buX n Bucoku cynacku
TYXHJIQUYKU CaBjeT ¥ MPEHH]eu KJbyuHe Ha/IJIeKHOCTH Ca EHTUTETa
Ha HUBO buX.

Kana BucOkM npeicTaBHUK HHUje JOHOCHO OMUIyKEe KOjUMa
je yBOAMO TPOMjEHE y TPWJIOT IIEHTpaln3alldje, H3J1ejCTBOBAO
O0M UX TpUjeTHhaMa U MPUCUIOM YCMJEPEHUM IPOTHUB M3a0paHHUX
3BaHMYHMKA, HIpP. Ka0 Kaja je JUPEeKTHO jaoctaBuo [lapmamen-
TapHOj cKymuTHHU buX 3akoH kojuM je ocHoBaHa O0aBjeIlTajHO-
nHpOpMaTUBHAAreHIIMjan HApeIno yCBajame. BucokunpenctaBHUK
(dbopmupao je u Ynpapy 3a UHAUPEKTHO onope3uBame (YHO) ko-
pucrehu cimuyne merone. Ilpema YeraBy buX, HamiexHoct 3a
UHJIUPEKTHO OIOPE3UBAaE JICKU HA CHTUTETHMAa, HE HAa HUBOY
buX. Mehytum, YHO je dpopmupana kako 6u HuBo buX morao
Jla ocTBapyje oBialihema Hal *HIMPEKTHUM OIIOPE3UBabEM J1a Ou
ce MPUXOJM MOIVIM JIO/IMjeNUTH NpBO HUBOY buX, a 3atum eHTH-
TETHUMa, U TO Y U3HOCy Koju nipeoctaHe. Ha oBaj nauun, YO cBe oz
Tasia koprcre bommany 3a HelpaBUYHY Ipepacrozjery cpeicTaBa
on rpahana u wumHcTHTyuWja PemyOmuke Cprcke (m Xpsara y
denepannju) Ka IaramMa HEMOTPeOHMX CITy)KOGHMKa Ha HUBOY
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buX, xoje unne yrnaBHoM bommanu, u kacama MHCTHTYLHja Ha
HuBOy buX kojuma pyxoBoze. Llusb OBUX U CIMYHUX aKTUBHOCTH
BHCOKOT TIpeicTaBHUKa Ono je ma PemyOmuky Cprcky cBene Ha
Npa3Hy JbYIITYPY U O€3JIMUHY PETHjy, IUTO j€ U HOTBpheHO U3jaBoM
ouBier Bucokor npencraBauka [lequja Emmayna xoju je pekao -
y3MHUTE €HTUTETUMA BOJCKY, MOJMLU]Y U (PUHAHCH]E, U EHTUTETH
he yBenyTu.

Bucoku mpecTaBHUK Yak j€ M3/120 OJUTYKY KOjOM j€THOCTPAHO
nosnayu ca GyHKIMje ABojulty cynuja u3 Pemyommke Cpricke nme-
HOBaHMX y YcraBHuM cyn buX, npornamasajyhu ,HUIITaBHOM
u 0e3 MKakBOI IIpaBHOI' jejcTBa* omnyky Hapoane ckymimtuhe
PenyOnuke Cpricke 0 HBUXOBOM HMMEHOBamY, Koja je JOHeceHa Y
MOTIIYHOCTH Y CKJIaJly Cca IIPOLIEypOM IIponucanom Yerasom buX.
MehyTuMm, HajeKIIaTaHTHUJU TIPUM]jep TIPOIOPHOT YIUTUTaHka BUCO-
KOT' TpE/ICTaBHUKA y YCTaBHU cyl je meroa Hapenda uz 2006.
TOJIMHE - KOja j€ M JaJbe Ha CHA3M - KOjoM je 3a0parmeH CBAaKH T10-
CTyNaK npeja YCTaBHUM MM OMJIO KOJUM JIPYTHUM CYIIOM KOjH ,,Ha
OMJI0 KOjU HA4YMH OCIIOpaBa jeIHY WM BHIIE OIJTyKa BHUCOKOT
MpeicTaBHUKA .

Bucokn mpeacTaBHMK TEMIKO je HapyIIMO HE3aBUCHOCT
cynoBa y buX. Ilpu tom, cpymmo je BragaBuHy npasa y buX u
YMamH1o JICTUTHMHUTET FEeHHUX CyoBa. Y cBOM m3BjemTajy u3 2005.
romuae, HCTUTYT 3a U3BjelITaBale O pary U MHPY, JIOHIOHCKA
HEBJIAJIIHA OpraHW3allfja, Hamucana je: ,,MehyHapomnu ciryxoe-
HUIIM, TPAaBHUIM U CTPYUHhalld 3a MpaBo... Kalwiu cy ce [M3Bje-
mraj o OalkaHCKOj Kpu3u| o cremneHy ymujemranoctn OXP-a y
CBAKOJJHEBHO (DYHKIIMOHHCAE CYJ0BA M alleJIOBajH Jia BUCOKU
NPE/ICTABHUK TOIYCTH CBOj YEIMYHM CTHCAK HAC MHCTUTYLHjama
npaBocyha y buX*.

Jom jemaH mpuMmjep ymuTMTama BHCOKOT MPEICTaBHHUKA Yy
OJUIyKe HMXKHX cynoBa je kana je Mucuja YH y bocuu u Xep-
LIETOBUHM Tportacwia 793 cimyxOeHnKa IMOoJIMIUje HEeTOroHuMa
3a 00aBJbame TMOJUIMJCKUX MOCIOBA U U3PEKIa UM JIOKHBOTHY
3a0paHy - 0€3 MKaKBOT cacllyliama - paj y MOJUIU]CKOj CITyXKOu.
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Hexn necepruduroBann cCiry>KOSHUIIM OCHOPHIN Ccy 3a0paHy
Ipes CyIOM, HEKU CYJOBU IIPBO Cy IPONIACUIM j€ HE3AKOHUTOM,
n3mel)y ocranor u 3aro mTo npeMa 3akonnma buX mehynaponna
JecepTU(UKalMja HUje MOIIa OUTH OCHOB 3a PACKUJ pPaJHOT
onHoca. Mehytum, OXP HHje 103B0INO 14 CY/IOBH OTYUY]y Y OBUM
npeametuMa. Bucoku npencraBuuk Ilenqu Empmayn je cymoBuma
MOCIIa0 MHCTPYKIM]Y N1a MOpPajy Jla MpUXBaTe IeCepTHPHUKAIM]Y
YIPKOC OYMIVIETHOj HE3aKOHUTOCTH. Kako XeJICHHIIIKY KOMHUTET 32
buX ob6jammaga: ,,brno Ou Temko 3aMUCIUTH Aa OUII0 KOjH CyaIrja
y BocHu m XepueroBuHu, 4vje MMEHOBAaWmE 3aBHCU OJ THjela
KakaB je BHCOKM Cy/nckH M TyKHJIauKy CaBjeT Koju je popmupana
MehyHapoaHa 3ajeHuIa, J0Hece O/UIyKy Koja Ou Ouia apyraduja
071 OHE KOja Ce MPEernopy4dyje y MUCMY BUCOKOT MPEICTaBHUKA .

Jenan ox HauMHA Ha KOj€ je BUCOKHU IPEICTaBHUK IPEY3€0
KOHTPOJIy HaJl mpaBocyheM U MoJpHo HEeroBy HE3aBHCHOCT Omia
j€ cMjeHa HeKOJIMKO CTOTHHA CyAMja 10 KpaTKkoM noctynky. [onuHe
2002, BUCOKH TPEACTaBHUK HAPEIMO je Ja CBE Cyauje U TYKHOIU
SHTHTETA - YKJbY4yjyhu cynHje Kojuma je HaKOH OIIIITE PEBU3Uje
n3 2000. ronuHe oar 10KUBOTAH MaHAAT - MOPAJIE Cy Aa OACTYIIE U
MIOHOBO CE MPHUjaBe Ha CBOj TIOJIOXKA]. Y CTBapH, BHCOKH IPEICTABHUK
je 10 KpaTkoM IOCTYINKY CMHjeHHO HEKOJIMKO CTOTHHA Cyauja -
yKJbY4yjyhu U cynuje ca T0)KMBOTHUM UMEHOBAIEM - a J1a CE HUje
YAOCTOJHO HU Ja UM oMmoryhu caciymame. Bucoku npencraBHUK
WTHOPHUCAO j€ CHAXKHO MPOTHBIbeHke CaBjeTa EBporie 0BOj OTITYHO]
YUCTKH Yy mpaBocyly. Ouurienan u, jacHO je, KEeJbEHU pe3yiTar
OIIITe CMjEHE CylMja W Ty)KWiIalla OMO je HaTjepaTH MX Ja ce
IIOBHHY]Y ’K€JbaMa BUCOKOT ITPEJCTaBHUKA, O] YMjeT UCITyHhErma OU
¥M 3aBUCHO HacTaBak kapujepe. Te 2002. roaune, ga OM yIBPCTHO
KOHTpOJy Haj npaBocyhem y 1ujenoj buX, Bucoku npencraBHUK
YBEO je CUCTEM MMEHOBama M TUCHUILUIMHCKOT TOEHha Cynuja U
TyXHWJIala Koju My je Ja JOMUHAHTaH YTHIIQ] HaJ OBUM IIpOIle-
COM, YUME je OAATHO ocialJheHa CylcKa He3aBHCHOCT. Bucoku

> W3BjemTaj Xencunumkor koMuTera 3a 2003. roauHy
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NPE/ICTABHUK HE3aKOHUTO j€ IPEy3e0 KOHTPOIYy Ha MpPOIEeCcOM
CY/IMJCKUX UMEHOBama 1 3a HoBoopmupanu Cyn buX u 3a enru-
TETCKE CYJIOBE IyTEM HM3a OUTyKa KOjuMa je (OpMHUpPaH CHCTEM
Bucoxor cynckor u Tyxunaukor casjera (BCTC). Cuctem, kako ra
j€ BHCOKH TIPEJICTABHHUK y TTOYETKY 3aMUCIIHO, YHHUIIA CY BUCOKHU
CYJICKU U TYKMJIQYKU CaBjeTH 3a CBAKH €HTUTET MMOHA0CO0 U jeslaH
3a HuBO buX. Bucoku npeacTaBHUK 1 MIMEHOBAO j€ CBE IPBOOUTHE
ynaHoBe cBa Tpu BCTC u Bpino je cBa uMeHoBama wiaHosa BCTC
JI0 MICTEKa ,JIpenazHor mnepuoaa™, 1j. 10 31. maja 2004. roguse.
Toxom oBor ,,ipenazHor nepuoaa’, BCTC cy Ounu u3y3eTHo 3Ha-
YajHU jep cy OMpanu cBe Cyauje Yy €HTHUTETHMA Y TPOLECy Y KOM
Cy CBE CyaMje MpBO OUJIe ynajbeHe ca JYKHOCTH U MPUMOpaHE Ja
ce MOHOBO KaHAWIYjy Ha cBoja mjecta. Of ,,[Ipena3Hor nepuomaa‘
JI0 JlaHac, BUCOKH MPEJICTaBHUK HE MpecTaje Jla MaHMITyJIHILIE
MMEHOBAbMMa CyAHja U Ty KWJIala.

[Topen Tora mTo HEMajy IPaBHU OCHOB, INKTAaTOPCKA OBJIAI-
hema ounIeHO Cy HECIOjUBa ca JbY/ICKUM MpaBuMa rpahana buX.
IIpema unany 2. Anekca 4. JlejTroHcKor cniopa3yma, YctaB buX,
EBpornicka KOHBEHIMja O JbYJACKHM IIPaBUMa U HEHU MPOTOKOJIU
»JIUPEKTHO ce Tmpumjewyjy y bocan u XepreroBunu” u ,,AiMajy
IIPUOPUTET HAJl CBUM JPYruM 3akoHHMMaA”. Y unaHy 6. EBporicke
KOHBeHIIMje Kaxe ce cibenehe: ,,CBako, TOKOM OIUTy4YHBama O
IETOBUM TpaljaHCKuUM TpaBuUMa W oOaBe3ama, WIK O KPUBUYHO]
OIITYXKOH POTHUB Hera, Ma MPaBo Ha MPAaBUYHY U jaBHY pacIipaBy
y pasyMHOM pOKY IIpel HE3aBHCHHM M HETPUCTPACHUM CYIOM,
00pa3oBaHUM Ha OCHOBY 3akoHA”. BaHCyICKO KaKmaBame Koje
j€ yBEO BMCOKH IPEJCTaBHHUK, Ka0 IITO Cy TPEHYTHAa CMjeHa U
3a0paHa o0aB/bamba jaBHHX (YHKIMja, OYMIVICTHA Cy TOBpena
oBe onpende. OBUM Ka3HaMa W3BPILIEHA j€ YMCTKA 3BAaHMYHMKA
KOjU Cy of0WiIn Ja ce MOBHHY]y HETOBHUM Hapeabdama, a oCTalu
3BaHUYHHUIM Cy 3aCTpallliBamkbeM HATjepaHd Ha IOCIYIIHOCT.
[Moctynajyhu Ge3 MKakBOI HEOINXOIHOT Mpolleca WM MpaBa Ha
*ay0y, BUCOKM IPEACTABHUK je€ CMMJEHHO WIN 3a0paHHO paj
y jaBHOj cimyx0Ou roroBo 200 rpahana bocHe m XeprieroBuse.
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[MpumkoM KaKeaBarba, BHCOKH TPEICTaBHUK HHje HH Ha KOjH
Ha4YMH 00aBHjECTHO JKPTBE O TOME ILITa UM CE CTaBJba Ha TEPET,
HUTH KOJU JIOKA3M IIOCTOj€ MPOTHB HHX, HUje UM a0 MpaBo Jaa
ce cyode ca TyXKHUTeJbUMa, IPUINKY Ja OMOBPTHY ONTYXO0e, HUTH
mpaBo xkaybe. 300T eBUACHTHOT KpIICHa JbYJACKUX MpaBa, Tmpakca
HaMeTama BaHCYICKHX Ka3HH npoTuB rpahana buX 0e3 mkakBor
mporieca 3apaania je omrpy Mehynapoany ocymy, nsmely ocramor
[Tapnamenrtapue ckymmrtuHe Casjera EBpome m Benenujancke
KOMHCH]€.

YOPYXEHU NOAYXBATU BUCOKOI
NMPEACTABHUKA U YCTABHOTI CYAA buX

YmMmjecTo fa y ckinany ca wianoM VI craB 2. Tauka 3. YcTaBa
buX, ,nmonpxasa (mtutH) oBaj Ycras®, YcraBHu cyn buX je
HITUTHO U TIONPXKaBao HEMpaBHE OIyke Bucokor mpencraBHUKA.
[Tpurom, YeraBuu cyn buX Hukana Huje Mo He3aBHCaH O] BUCOKOT
MPEACTaBHUKA, IITOjE Y YHHIIIO HEeMOTyhIM Y CITj€IITHO OCIIOpaBathe
HBEroBe HeycraBHe LeHTpanuzanuje buX. ¥V cBoMm ucnymasamwy
mporpama OONImBAYKUX CTpaHaKa YHjH je Wb ICHTpaln3aldja
HA/JISKHOCTH Ha HUBOY buX, BUCOKH MPEICTaBHUK CIPHjEUHO je
CBaKy PEBH3H]jy U OITIOBOPHOCT 32 H-ETOBE MOCTYIKE TAKO IITO je
00e301jeIno TOMHUHAIM]Y Y YCTaBHOM M APYTHM cynoBuma y buX.
[Mpumjep bopmupama Cyna buX je nmoyyas. ,,YcraB buX nurama
npaBocyha gonjesbyje eHTUTETHMA, OCHM YCTaBHOT cyna buX“e.
Bucoxku npencraBHuK je, mpeHeOperaBajyhu oBy YHEBECHUILY, OITY-
koM u3 2000. rogune 1oHHUO 3aKk0H 0 hopmupamwy Cyna buX. Ynp-
KOC OYMIVIEZHO] HEYCTaBHOCTH, YCTAaBHHU CyJ j€ TOAPXKAao 3aKOH
OJTYKOM TOHECEHOM ITTacoBUMa 5:4, 3aT0 IITO Cy TPH CTPAHE CyIUje

® Mssjemrraj Meljynaponse kpusse rpyne, u3 2014. ctp.27.
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YcraBHOT cyza miacalie Kao 010K 3ajeTHO ca IBOJUIIOM OOIIHauKUX
Cyauja, M 3allITUTHIIC KPealujy BUCOKOT NpEICTaBHUKA. JenaH o
TUX CTPaHUX Cyauja, aycTpujcku mpodecop Jozed Mapko, kacHuje
je mucao Aa je mocrojao ,,npehyran noroBop usmely YcraBHOr
cyma buX u Bucokor npencraBanka na Cyn... yBHjeK MOTBphyje
MEPHUTYM HETOBHX 3aKOHa. . ..

Tauky ociIoHIIa OHMX KOJU OTpaB/IaBajy HEOBIAMNEHO JOTH-
cuBame YcraBa buX myteM otyka YeraBHor cyna buX mpencrasspa
HOUITOBAakE ,,0/UTyKa HHCTUTynuja bocHe u XepreroBuHe*
n3 wiana 3.3.6. YcraBa buX. Ilomro je YcraBum cyn buX
uHctutynuja buX, a merose o/tyke KoHauHe U 06aBesyjyhe, Tume
ce MHCIIU 00e301jeIuTH TPajHOCT HEyCTaBHE CTPYKTypEe CTBOPEHE
OJlTyKaMa BUCOKHUX MpeAcTaBHUKA U YcTaBHOT cyja buX. 3a Taksa
TyMa4erma HEOUTHO je IITO HHje OMI0 HUKAKBOT YCTaBHOT OCHOBA
3a mpomjeny nejToHcke cTpykrype buX. Ilpaso je, a jomr Buiie
obaBe3a PenyOnuke Cpricke a He J03BOJIM Ja HEMPaBO MOCTaHE
paBo, Ja omnyke YcrasHor cyna buX cymporne YeraBy buX ne
NPOMHjeHe YCTaBHY IejTOHCKY CTpykrypy buX. TakBe omryke
HE MOTY TpajHO OIy3eTH HAaJUIeKHOCTH EHTHTETHMA, 3alpaBo
Penry6mummn Cprickoj. HeycraBHa mpoMjeHa JISjTOHCKE CTPYKType
buX Huje HenmpoMjeHsbHBaA U TPajHA, I1a Cy 3aTO U3 JeAHOT Jujena
mehyrapoane 3ajeqauie 2006. u 2009. roqune, Owiia aBa MOKyIaja
HaKHAJHEe JIeraju3anyje oxy3uMarma HaJUIeKHOCTH EHTUTETUMA
Kpo3 neHTpanu3zanujy Ha HuBoy buX. To cy Ownm ,,anpuicku
naker u ,,0yTMHpCKM MNakeT ycTaBHUX IpomjeHa y buX, oba
HeyCIljelHa. 3aro eHTHTeTHMa, TuMe Hu PenyOmmuum Cprickoj
u najbe mo YcraBy buX mnpumnanajy HauIeKHOCTH: (UHAHCH]E
pauyHajyhu cBe mopese, apuHy W IIAPUHCKY CIIYKOy, omOpaHa u
BOjcKa, cBO mpaBocyhe (ocum YcraBHor cyna buX), mjemokymHa
0e30jeqHOCT M o0OaBjemTajHa Ccay)0a ¥ MHOTE JApYyre HEMpPaBHO
0Jy3eTe Ha/JISKHOCTH Koje Cy MpeHecene Ha HuBo buX, a na Huje

7 Joseph Marko, Five Years Of Constitutional Jurisprudence In Bosnia
and Herzegovina, European Diversity And Autonomy Papers [Iler roxuna
npakce YcraBHor cyna y bocau u Xepuerosunu] (jynu2004), crp.17 u 18.
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CTBOPEH YCTaBHM OCHOB KpO3 M3MjeHEe W JomyHe YcTtaBa buX,
[0 IpOLEAYpHU NMpoMjeHa MelyHapoAHUX CIopasyMa y CKJaay ca
beukom koHBeHIMjOM 0 mpaBy MelyHapoaHux yropopa. Hamerame
3aKOHa M Ofly3MMame HajuexxHocty Penyonmuuu Cprickoj on cTpa-
HE BHCOKOI TIPEJICTaBHMKA MOTBPHHUBAHO OJ CTpaHe YCTaBHOT
cyna buX, y Benumkoj Mjepu je YHaKa3wiio W 00ECMHCIHIIO
crpykrypy buX yrBpheny /lejronckum criopazymom, Kao jeIHOM
O]l HajBaKHUJUX JIOKyMeHaTa MeljyHapoaHor npaBa HakoH Jlpyror
CBjeTCKOT para, y3 XeJcuHiike aokymeHte Kondepenmuje o
eBporickoj 6e306jeqHoctr U capanmwu u3 1975, ronune. Taj 3Hauaj
JlejTOHCKH crIopa3yM M BberoBux 11 aHekca, IMajy 10 aHTaKOBAbY
Meh)yHapoqHe 3ajeHUIE 3a OKOHYaWme ,,TParuyHor cyko0a y
PEerHoHY " 1 CBEOOYXBAaTHO peryincame Mel)ycoOHMX oiHOCa 3apa-
henux crpana. CBoje moTnMCe Ha Taj MUPOBHU CIIOPa3yM, CTaBUIIU
cy u nuaepi csjerckux cuina — CAJl, Pycka ®enepanuja, EBponcka
Vuuja, Benuka bpuranuja, ®paniycka, bbemauka.

HejroHcku aytopu AHekca 4, HUCY HU MPETIOCTABIbAIH Ja
he YcraBuu cyn buX, Kao jeauHu CylCKH OpraH MOMEHYT y Ycra-
By buX, 6utu Tonuko kpeatuBaH y ,,TymMauewmy YcTasa“, na he
CBOJUM OJUTyKaMa MH]jEHaTH YCTaBHY CTPYKTYPY YCIIOCTaBJbEHY
MehyHapogauM criopazymoM. O TakBUM oOfjlykamMa YCTaBHOT
cyna buX, BaxHo je u cBjenouewe Hemuma AnemoBuha, meda
KabuHeTa mpejcjeHnka YcraBHOr cyna buX, xoju je moBomom
n3nacka ,,Komenrapa YcraBa buX* (uzgaBaua Konpan Anenayep
wrrudrynr, CapajeBo), 1a0 HHTEPB]y capajeBckoM ,,Ocmobohemy .
Onrosapajyhu Ha OpojHa muTama, AneMoBUh AMPEKTHO U jJaCHO
notBphyje kpmeme YcraBa buX kao amjena melyHapomHor
JlejTOHCKOT criopa3ymMa M TO Ol CTpaHe Cyauja YCTaBHOT cyaa
buX koju cy Ownum 3amyxeHu aa mrure Taj YeraB. Ha nurame:
,,Kaxo omjemyjere gaHamme ycraBHonpaBHO ypehewe buX, a na
yCTaBHH TEKCT HHUje MpaTHo oBe npomjene?*, AnemoBuh oxrosapa:
., YCTaBHOIIPaBHO ypeheme He oxaroBapa (popmMasHOM YCTaBHOM

8 Ocno6oheme, Capajeso, 24.anpui. 2010. rouse
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TekcTy. OHO ce MHTEH3WBHO pa3BHjasio U MUjemalio o JlejTona 1o
JlaHac, a YCTaBHU TEKCT HHje mpartuo oBe npomjeHe. Hajsehu ja3
MOCTOjU Y 00JIaCTH TOJ1jeJIe HaUIeKHOCTH U3Mel)y IpkaBe U HIKUX
aJIMUHUCTPATUBHOTEPUTOPUjaTHUX HUBOA BJIACTH, KA0 M Y 001aCTH
T3B. (puHaHCH]jcKor ycTaBa. Ha murtame: ,,Kakse cy moryhnoctu 3a
npoMmjene YeraBa buX?, AnemoBuh oaropapa: ,,Haxxanoct Hucam
BEJINKM ONTHUMHCTA. AKO TpPOIjelHyjeMO HCKYCTBO W3 MHHYJIOT
nepuoja, yBuhamo Jia je yCTaBHOIIPaBHU pa3Boj OMO UCKJbYYHMBO
nocseenuia MehyHapopHor uHTEpBeHIMOHM3MA.” Ha mnurame:
»KakBy yinory uma YctaBHu cyn buX kajga je y muramy pas3Boj
yCTaBHO TipaBHOT ypehema?, AnemoBuh onrosapa: ,, YCTaBHU Cy[I
buX je jenna on HajycnjemIHUUX HHCTUTYLIM]A U Tipojekara y buX.
VYerasuu cyn buX je nao je JNerMTUMHTET MHOTUM HaMETHYTHM
3aKOHUMA, YCIIOCTaBJbao je OanaHc usMely cyBepenurera buX u
mehyHnaposHe ynpase“.

be3ouHo u qpcKo mpusHame Kpiiema JlejTOHCKOT criopasyma
U JjonucuBama YctaBa buX, Hajoosba je mirycrpaliyja HepaBHOT U
HEYCTaBHOT JjelioBama cyauja YeraBHor cyaa buX, mo ¢popmynu:
nBa cynuje bommaka u Tpu cyauje cTpaHLa Ipeniacajy cyauje -
nBa CpOuHa u 1Ba XpBata. /IBuje KJby4He OJUTyKe YCTaBHOT Cyaa
buX Hacrane cy Ha oBaj HauUUH.

IMPBA je Tako3BaHa ,,Omiyka O KOHCTUTYTHBHOCTH bo-
mmaka, Cpba u Xpsara Ha mpocropy uujene buX®, a He Ha
TEPUTOPH]H EHTHUTETA KaKO je mpormcao YcraB buX perymumryhu
n36op cprckor unana [lpencjennumrea y PemyOmuuu Cprickoj,
a Oommaukor W xpBarckor wiaHa y ®enepanuju buX, xao u
cprckux aenerara u3 Cpricke y Jlom Hapoaa, OAHOCHO OOIIHauKHX
U XpBarckux jaenerara u3 Oenepanuje y taj lom Ha HEBOY buX.
Anuja M3erGeroBuh kao mogHOCHIIAIl aniealnje Ha OCHOBY Koje je
JIOIIJIO JI0 TAKO3BAHE ,,0ITyKE O KOHCTUTYTHUBHOCTHU, YHAIIPH]E/ je
3Ha0 KakBa he 6utu omryka. O TOME y CBOM M3/IBOJEHOM MULIBEHY
y Omrymmn Y 5/98, cynmja YeraBHor cyma buX Mupko 30BKo
nie: ,,J{omwio je 10 oanyke Kojy je kpajem 1998. ronune ,kpajme
HEOITPE3HO, aJli Ta9HO, TPOTHO3UPAO0 MOJHOCHIIAI 3aXTjeBa (Auja
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W3zetGeroBuh) kama je pexao y jeIHOM HHTEPB]YY CapajeBCKOM
JTHEBHOM JIHCTY ABa3: ,,3a OAIyKy HaM je MOTpeOHO MeT IN1acoBa,
Tpu cTpania he HajBjepoBaTHHje IilacaTH 3a HAC, IITO 3HAYM Ja
hemo nmaru y Hajropem ciyyajy net macona”. Anuja M3erGerosuh
je maxue Beh 1998. rogune 3120 kakBa he ommyka OMTH ToOHECEHA Y
jyny 2000. ronune, a 3Hao je Ja 3a by Hehe racatu HU cyauje U3
pena Cpba u XpBara.

Oga omnyka YcraBHor cyna buX je BakHa W3 J1Ba pasjora.
Home je, mpermacaBameM 110 KOjer je IOLUUIO Ha TMPETXOIHO
OIMCaHU Ha4YMH (IBOje cyauja bomrmaka u Tpoje cyauja cTpaHara
npoTuB ABoje cynuja CpOa u 1Boje cyauja XpBata), O[UTy4eHO Ja je
HeycTaBHa ojipeida Yeraa Penyonuke Cpricke (13 wiaHa 1.) mpema
k0joj je PerryGnuka Cpricka ofpel)eHa kao aprkaBa CpIICKOT Hapo/a.
Jpyru paszior 300T Kojer je oBa OAyKa BaKHA je Y TOME IITO CY,
oBaj myT He BehuHOM, ABOje cyauja Cpba u nBoje cynuja Xpata
OCTalli Y MambMHM KaJia je pujed O MpaBHO] MPUPOAU TpeaMOyiie
VYeraBa buX, a moce6HO 0 OHOM HeHOM AMjeny (MOCIbeAmOj pe-
YCHHIIN) y KOjOj je HaBeZeHO na cy bommarm, Xpearu u Cpou, Kao
KOHCTUTYTHBHHM Hapoau (3ajeaHo ca ocranuma) u rpahanun buX
omTyunin kako he mracutu Yeras buX. M3 oBor aujena nmpeamoOyiie
XTjeJ0 ce, TOIITO O TOME HEMa HH PUjedd Yy HOPMATUBHOM U]y
VYeraBa buX, u3BecTu 3akjbydak O TOME Jia Taj yCTaB MPOITUCY]e
KoHCTUTYTHBHOCT Cpba, bommaka u XpBara Ha 4YHTaBOj
teputopuju buX, a He camo Ha HUBOY MHCTUTYIMja buX kako,
MHaye, MPOU3WIA3M U3 HOpMaTtuBHOr aujena YcraBa buX. 36or
Tora je, Aakie, 0e3 MKaKBHUX MMPaBHUX M HAYYHHX MIpaBuIa Tpedao
JIaTH HOPMATMBHHU KapakKTep HaBEIEHO] IOCJbEA0] PEUCHULH
npeamOyie YeraBa buX. MelyyTum, 3a TakaB cTaB, 011 YKYITHO JIEBET
Cyauja, racao je 1Boje cyauja bommaka v 1Boje cyamja cTpaHana,
JIOK U3 U3/IBOjEHOT MUIIJBEHa cynuje XaHca Jlaneanyca, cacBUM
JaCHO TpOM3JIa3M Jla U OH cMarpa Kako Yy npeamOy/jau Ycrapa

buX. ¢ 003upoM Ha HEHY CAJpP:KMHY, HEMA HOPMATHBHHX

HCKA32 KOju 0M NpaBHO 00aBe3nWBaJH. AHAIN30M H3/IBOJEHUX
MHLUbema cynuja Cuexxane Casuh, Buromupa [Tonosuha u Xanca
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Janenmyca u JnoBOhemEM y Be3y CaapKMHE THX MUILBEHa ca
OJUTYKOM KOJy Cy, KaJia je pHjed O MpaBHOj MPUPOIU IpeamOyine
VYeraBa buX, monujenm nBoje cyauja bommaka m aBoje cymuja
cTpanaua. MehyTuMm, U3 U3IBOjEHOT MHUILBECHA CyAHje Ap XaHca
Jlarenmyca BUIU Ce J1a C€ OH y CBOjOj OJUTYIIH HHj€ OTIPEIIN]eITHo 3a
OBaKBYy BPCTY OJIyKe, y morieny aprymentanuje. [leropo cyauja
OJUTYHYMJIO je Ja mocsbenma anuneja [IpeamOyne YeraBa buX nHema
HOPMATHBHH KapaKTep Ha KOjH Ce, y MOy KOHCTUTYTHBHOCTH
Hapo/1a, MO3MBA MOJHOCHIIAIl 3aXTjeBa, aJld M Cy/IHja M3BjeCTHIIAIl
y camoj Omnynu. Y u3aBojeHOM MHIUbeHY cynuje Xanca [lane-
JMyca, y KOjeM je jacHO HWcTakao jaa mpeamOyna YcraBa buX He
CaJipku HOPMAaTUBHO-TIPABHE HMCKa3e M Jla CTOra HHje MpPaBHO
obaBesyjyha. Mehytum, To Huje Onna mpernpeka 3a cynuje bommake
(Kacum beruh u Azpa Omeparuh) u npeocrane cyauje CTpaHIle
(JIoyuc ®asopey u Jozed Mapko) 1a CBOM MUIIIBEEY MPUIOIA]Y H
MHUIIbeH-e XaHca Jlanenuyca.

Behuncku cras ner cyauja (Xance [lanennyc, Caexana Ca-
Buh, Butomup ITomosuh, Mupko 30Bko 1 3B0HKO MUIBKO) OHO je

Ja npeamOy/ia Ycrapa buX He cajipky HOpMAaTHBHe HMCKase,
YC/be/l Yera He CTBapa ycTaBHe o0aBese.

Cynauja npod. ap Butomup ITonosuh Ha kpajy cBor u3iBoje-
HOT MUIIJbEHA Kaxke: ,,Y MPEeOCTaJOM JHjeNy ja c€ y IHjeI0CTH
NPUIPYKYjeM M3/IBOJeHUM MHUILBEHUMA Cy/Irja OBOT Cyaa: mpod.
np Cuexane Casuh, mom. np 3BoHka Musbka m Mupka 30BKe Te
cynuje ap Xanca Jlanenuyca y nujeny y KojeM OH IpeamOyiy
VYcraBa buX He cmarpa cacTaBHUM JIMjeJIoM YcTaBa Y HOPMaTHBHO
oGaBesyjyhem cmuciy.” Cynuja Butomup [lonoBuh yka3syje u Ha
cipenehe: ,,Ako ce ToMe J1o/1a M YMEbCHUTIA 11a je cynuja Jozed Mapko
10 CBUM IIPABHUM y3yCHMa MOpao OUTH M3Y3€T y OBOM IPEIMETY,
pazv ’BerOBOT YYeCTBOBaa y pay BeHelnjancke KOMUCH]€ y UCTO)
MIPaBHO]j CTBApH, Te J1a je cyauja ap XaHc Jlanennyc u3aBojuo cBoje
MUIILJBEH-E O claramy, He npuxBarajyhu [IpeamOymy YeraBa buX y
HBEHOM HOPMaTHBHO 00aBe3yjyheM cMucITy, Kao ¥ BETMKU IPUTHCAK
cpencraBa uwHpopmucama Denepanuje buX mpen m y Bpujeme
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CBaKor onpkaBama cjennuna Cyma mocBeheHHX 0BOj OTYIH, TO
BUILIC HETO CACBUM jaCHO TOBOPH O UCKJbYYMBO IOJUTHUYKOM, a HE
IPaBHOM KapakTepy oBe oiuryke. Hema cymme 1a je oBa omiyka,
Ha Ha4YMH KaKko jeé OHa IOCTaBJbeHa (DMHAIHUM TEKCTOM, Ipy0o
noBpujeauia onpende Ycraa buX, ma u [lejroHckor cropasyma
y LJ€JIHHU.

To nmotBphyje cynuja npodecop 3BOHKO MHUIBKO KOjU y CBOM
W37IBOjeHOM MUIUbewy Kake: “TleTopo cyamja ce TPUKIOHUIIO
CTAaHOBUINTY Kako Hocibeama anuneja [IpeamOyne YcraBa boche
1 XepleroBuHe HeMa HOPMATHBHH KapaKTep U Ja He npeaBuba
HUKaKBa OrpaHUYeH-a WK HaMehe o0aBe3e eHTUuTeTHMa.”

Onmnyka YcraBHor cyma buX Opoj ¥ 5/98, mo3nara kao
OTyKa O KOHCTUTYTHBHOCTH cBUX bommaka, Cpba n XpBara Ha
uujesnoj teputopuju buX, Hesuhenu je pancupuxar 1 U3MHUILIBO-
TuHa. OHa je MMIUIEMEHTHpaHa Kpo3 HaMeTame aMaHJMaHa Ha
yCTaBe CHTUTETA, KOjUM j€ HACHIIHO YCIIOCTaBJbakha CHUMETpPHja
Mmel)y enturetnMa, mpumjep ysohewma Bujeha nHapoma u naBa
nornpeacjenauka PenyOmuke Cpricke, wako cy 1o JlejToHCckoM
CTOpa3yMy €HTUTETH MOTBpheHH Kao acuMeTpuuHHu — PemyOimka
Cpricka Kao IEHTPAIM30BAHH CHTUTET CPIICKOT Hapoga W CBHUX
npyrux koju Ty xuBe, a Dexepammja buX kao ckynunHa necer
OONIBHAYKUX U XPBATCKUX KaHTOHA. ,,OTyKa 0 KOHCTUTYTUBHOCTH
MOCIY’KIJIA je U Ka0 OCHOB 3a Jpyra KpIlemha paBa eHTUTETA.

Nako Huje nocrojananorpeOHa BehnHa a ce TEKCT Ipeamoyiie
VYeraBa buX npornacu o6aBe3yjyhom HopMOM (YIIpaBo CyHpOTHO
- Owo je 5 mmacoBa NMPOTHUB ,,HOPMATUBHOCTH INpeaMOyie™), oHa
U JlaHac er3ucTHpa Kao J0Ka3 HEMpPaBHOI HACWJba U KpIICHA
mehyHapoaHor JlejTonckor criopasyma. Taj n1uo npeamOyiie riacu:
,,bourmaiy, Xpsaru 1 Cpou Ka0 KOHCTUTYTUBHU HApOIH (3ajeTHO
ca ocrainuma), Te rpahanu bocue u Xepuerosune®. /la Taj TekcT
npeamOylie “Ma HOPMaTUBHU KapakTep, OHJa OM y TeKCTy YcTaBa
buX, to 6uno paspaheno tako na y Jlomy Hapona Ha HuBOy buX
,OCTaJIN UMajy CBOje Jerierare u cBoj kiy0. A Hemajy. Kao mro
HEMajy HHMKaKBY HaJISKHOCT y onpenbama YcraBa buX xoju ce
OZIHOCE Ha IIpaBa KOHCTHTYTUBHHMX HapoJa y CTPYKTYpHUCAbY
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W TIpolieaypaMa, OHako Kako To mpensuba wman 4.1.a.,0., e., ¢.,
r. YcraBa buX. Hurgje ce He moMumby HHKAakBH ,,0CTaJIM" HUTH
UKaKBH ,,rpahanu‘ xoju croje y I[IpeamOynu. Axo npeamOyna uma
HOPMATUBHHU KapakTep, oHAa Ou ,,ocTanu® u ,,rpahaHu umanu
cBoja npasa kao bommary, Cpou n Xpsaru.

JMaxne, BehuHa om 5 cymuja onOmia je apryMeHT KOju je
BUCOKU IIPEICTABHUK HCKOPUCTHO Kao M3TOBOP 3a HACHIHO
u3MjeHe ycraBa enturera. CropHa ,,011yka O KOHCTUTYTUBHOCTH '
HOCTy)XWIa je KacHUje BHCOKOM IpeicTaBHUKY 3a HaMeTama
OpojHMX amaHJMaHa Ha YCTaBe CEHTUTETa alld M 10 MHOTHUX
HeycTaBHHX 3akoHa. [ToceOHo je Omia mretHa no Xpsare y buX,
jep ux je aekoncrutyucana y ®enepanuju buX omysumajyhu um
HNOJIUTHYKU 3Hayaj, OCTaB/bajyhM MX y HEMMJIOCTH BehMHCKHX
bommaka. @enepanuja buX je TuMe pakTHuky mocTtana OoIImba-
YKHM €HTUTET, Jep Cy XPBaTCKM IOCIAaHUIM NperacaBaHu y ¢ene-
panHom [lapnamenTy, a XpBarcku MHUHUCTPH Yy (enepannoj Bia-
. bommarnu cy Tpu myra mzabpanm JKespka Kommmha kao
xpBarckor wiaHa [Ipencjennumrea. Kommmh ce u3jammaBa kao
XpBaT U 10 TOME OH jecTe MPUIAJHUK XPBATCKOT HApo/ia, ajld HUje
ETOB MPE/ICTABHUK, jep Cy Ta CBa TPH ITyTa n3adpaiu OOLImbaduKu
Oupaun, 1ajyhu My BHIIIe T7TaCOBA HETO ILITO Cy TaBAIN OOLTHAYKUM
yranopuma [Ipencjenaumrea buX. Kao wmycrpammjy Tpeba
HaBecTH aa ce JKerspko Kommumh y rpahanckom pary 1992-1995.
ronvHe, 00pUo Ha CTpaHK MycJIMMaHCKe (Oontmadke) Apmuje buX,
KOja je TOKOM para paroBajia He camo npotuB Bojcke PemyOnuke
Cprcke, Beh u poruB Xparckor Bujeha oOpane kao Bojcke Xp-
Barcke Peny6nuke Xepuer boche. C 063upom Ha TO, OH CBa TpU
nyta y [Ipeacjennumy buX 3actyna Oommauke uHTEpECe, JOK
je 3a Xppare y buX nenoxespHa iauuyHocT. Kommuha je Amnmja
WzerberoBuh, 3a HapounTe 3aciayre OIMKOBAO HajBehuM paTHUM
OJJINKOBAILEM ,,3J1aTHHU JbUJbAH .

JAPYTA ommryka YcraBHOr cyma buX kojom mporiamasa
ycraBHUM 3akoH o cyny buX koju je mamernyo Bucoku mpen-
craBHUK Bondranr Ilerpud, 2002. rogune, pa3Baino je yCTaBHY
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MoJIjeNTy HaJJIe)KHOCTH IO KOjoj Ha HMBOYy buX moctoju camo
VYeraBHE Cyql Kao crienuQuyHa MpaBOCYyAHA WHCTHUTYIIWja, a CBE
ocTalie MpaBOCYJHE HA/JIKHOCTH NPUITAajy CHTHTETHMA.

Cynuja 3BOHKO MUJBKO je Y CBOM H3IBOjJCHOM MHUIILJBCHY
HEMOPEIMBO KOHCTATOBAO HEYCTaBHOCT Oe-Xa mpaBocyha:

»He moxe ma mocrtoju Cyn bocre m XeprieroBune ako
ra Hema y camoMm YctaBy bocue u XepreroBune. OBaj 3akOH HE
O0u Momita nma joHece 4yak HH [lapmameHtapHa ckymmTuHa bocHe
1 XepleroBuHe, na Tako HU BUCOKM MpencTaBHUK KOjU y OBOM
ciyuajy «cycncturyuiie [lapmamentapny ckymmutuHy boche
n XepleroBuHe» Kako CcToju y camoj Omnmyuu YcTaBHOT cyna.
JenuHM HaYMH 3a yCIOCTaB/bamke OBAKBOI cyma Ouo Om moryh
YCTaBHOM PEBM3HjOM, y ckiany ca wianoMm 10.1. YcraBa bocue u
Xepueropune*.

TakBe peBusmje, oqHOCHO aomyHe YcraBa buX Huje Owmio.
Tpebano je mpomjenom Ycrasa buX, mpBo mo mnpoueaypu n3MjeHe
WIM JI0IyHe Mel)yHapoiHOr yroBopa, OBJIACTHTH MapiaMeHT Ja
MOXe ToHHU]jeTH 3akoH o cyny buX. To 6u Guito ycTaBHO U JieraiHo,
0all OHAaKO KakoO je aMEepUYKHUM YCTaBOM HUXOB IMapJIaMEHT
— Konrpec, opnamTeH 1a MOXe YBOJUTH U CYJOBE HIKE Of
BpxoBHor cyna CAJl koju je mux0B HajBumu cyn. Jaxme, 6e3
ycraBHor omnamthema Konrpecy, He 0u 6uno moryhe monujern
3aKOH KOjuUM Ou noctojanu apyru cynosu y CAJl ocum BpxosHor.
Jla To He 3a0opaBe OHU KOjH KaKy J1a HE MOpPajy TIOCTOjaTH ofpeade
ycraBa o mpaBocylhy, Beh 1a ux moxe nonujetu [lapaamenrapna
ckynuTiuHa. Moske, ako je 3a To opiamTeHa YcraBom buX. A Huje.

[Tocpenune cy ganekocexHe U CHAXKHO yTUUY Ha Pa3rpaimy
u crabunHoct noctaejToHcke buX. Yerasuu cyn buX je jenuna
MPaBOCYy/HA MHCTUTYIIM]ja KOjy je ycraHoBuo YcraB buX. Ila u
TakaB, MHOTO TOBOPH O OTPAaHMYEHOM CYBEPEHUTETY Koju nMa buX.
Haume, ox ykynHo neBeT wiaHoBa — yetupu u3 dexpepanmje buX
oupa [lapnament ®buX, nsa u3z Penyonuke Cprncke 6upa Hapoyina
ckymmTrHa Perryonuke Cpricke (y mpakcu 1o iBa bormaka, CpouHa
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n Xpgara). Tpu unana crpanma 6upa npeacjeqauk EBpornckor cyna
3a JpyAcKa mpaBa y KoHcynrtauuju ca Ilpencjennumrsom buX,
4Hje ra MANIUbeHE He o0aBe3yje. Jlakie, mojeaunan-crpanarn oupa
HajBehu Opoj cynuja y YeraBHoMm cyny buX u To u3 peaa ctpanana
KOjY HE MOpajy 3HaTH HUIITA 0 buX, HU je3UK, HA IPaBHU CHCTEM y
buX. Onnouetka gjenoBama, YctaBau ¢yl buX je 6o HHCTpyMEHT
NpOTUBIpPABHE M HeneruTUMHE peBusuje YcraBa buX. To ce y
KJbYYHUM OJITyKaMa JIeIIaBajio MperiacaBambeM YeTBOPO Cyanja U3
pena Cpba m XpBara racoBuMa off CTpaHe TpOje CTPaHUX Cynuja
U 7Boje cynuja u3 pena bommaka. Takse onyke cy JOHOIIEHE Ha
OCHOBY arenanyja kKoje cy ynyhuBaiu OOIImHadKy MPeCTaBHULIH,
npuje cera npeacjennunu CA y Bpujeme kajga cy OMIM 4IaHOBU
[Tpencjemnmmta buX. Tako je Ammja U3zer6eroBuh 1998. ronune
MOJHMO amenalujy Koja je pe3yaTHpania MOMEHYTOM T3B. OJUTyKOM
0 KOHCTHUTYTUBHOCTH y mipeamety ¥Y5/98, morom Cynejman Tuxuh
anenanujy 3a ykuaamwe cumoona Peryonuke Cprcke - rp6a, 3actaBe
U XHMHE ,,boke mpaBne™ n ykuaame 3akoHa 0 UMOBHHU PermyOnike
Cpncke, a bakup M3erGeroBuh ca amenanmjom 3a ykuname 9.
janyapa kxao [lama PemyOmmke Cpricke. CBe TO je NpHXBaTHO
VYerasuu cyn buX gonocehu omnyke mpernacaBambeM Cyauja U3
Peny6muke Cpricke. Pesynrar TakBux ommyka YcraBHor cyna buX
Jj€ oy3uMameM Ha/IJISKHOCTH U pa3BiamhuBame Pemyonuke Cpri-
cke. Kpmeme YeraBa buX kpo3 Hacusse Haj PerryGnukom Cprickom
uMa 3a LuJb o0ecmulbaBame PenyOmmke Cpricke Kao cTpaHe cy-
HnoTHCHUIE J[€jTOHCKOT criopa3yMa U BerOBUX aHeKca.

VY3ajaMHUM [1jeJIOBaEéM BHCOKOT IPEICTABHUKA U OJUTyKa
VYeraBHor cyna buX poHemeHux mperiacaBambeM Cyndja U3 pena
Cp06au XpBara ojicTpaHe Cy[iija cTpaHalia 1 oHuX u3 peza bommaka,
HapylleHa je KJby4dHa cTpykTypa buX norsphena JlejroHckum crio-
pa3yMoM: JiBa acUMeTpu4yHa eHTuteTa — PemyOnuka Cprcka kao
LIEHTPAJIM30BaHU EHTUTET cprckor Hapoxa u Penepanuja buX
Kao SHTHUTET OOIImAYKOT M XpBarckor Hapona. [lo YcraBy buX,
buX nMa cyBepeHHTET IIpeMa CII0Jba, JOK CKOPO CaB YHYTPAILbU
CYBEPEHUTET IMPUIIaJa EHTUTETUMA.
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CTPYYHE AHAJIU3E N KPUTUKE OXP-a

Hepujerko ce norahano na eBporicke MHCTUTYIHjEe U Mely-
HapoJlHE KOMHUCH]je, T¢ OPOjHU MTPABHU CTPYUHAIU, YKIbY4yjyhu u
OuBIIIE BHCOKE MPEICTAaBHUKE M HEKadalmke 3anociene y Kanre-
Japuju BHCOKOT IMPEACTAaBHHUKA, W3HOCE aHAJIN3€ U KPUTUKE Ha
pauyn OXP-a. Heku o BMX U3BABOJEHH Cy Y HACTABKY TEKCTA.

EBponcke nHctutyumje Kputukyjy OXP

[Mapnamenrtapna ckymmruaa Casjera EBpomne, unju je bocHa
n XeplLeroBuHa IMyHOIIpaBHU wiaH, jomr 23. jyHa 2004. ronune,
ycBojuina Pesonyrujy 1384 o ,,Jauamy 1eMOKpaTCKUX HHCTUTYIIH]a
y bocan n Xepuerosunu“. Ty ce u3mely ocranor kaxe: ,,O0um
OXP-a je TakaB Ja, y CBaKOM CMHCIY, INPEACTaBJba BPXOBHY
MHCTUTYLIM]y ca oBiamTemuma y bocan u Xeprerosunu. ¥ Bes3u
¢ TuM, CKyNIITHHA cMaTpa Jia je HeMOMHUPJBUBO Ca JIEMOKPATCKUM
npunnunuma ga OXP Oyzne y cramy Ja TOHOCH U3BPIITHE OITYKe,
a Jla 32 BUX HE CHOCH OJITOBOPHOCT, HUTH 00aBe3y Ja OIpaBia
HUXOBY BaJIMJIHOCT, a J1a IPH TOME HeMa MpaBHOT Jinjeka. CBaKako
ce He pagu O HOPMAJIHOj CUTYalWju Ja HenzaOpaHu CTpaHall
BpILIM TaKBa OBJAlITema y Ap:kaBu wianunu Casjera EBpomne u
OIIpaB/ab-E 32 TAKBA OBIIAIITEHA 32 OyMyhHOCT 3acimyKyjy HE caMo
MOJIUTHYKA, Beh 1 ipaBHa pa3Marpama.

[Moctynajyhu mo 3axtjeBy u3 Pezomymnmje Casjera EBpore,
Benenujancka xomucuja je y cBoM u3BjemTajy u3z mapra 2005.
roIMHe, KOHCTaTOBaa ,,J1a aKko je TOCTojalla y paHHjeM MEpUOLTY,
HAKOH 3aKJbydema MUPOBHOI cropasyma, morpeda Ja BHCOKH
MPECTaBHUK BPIIM IMUPOKa OBJamhema, ald je caja TakaB
apamkMaH (DyHIaMEHTAJTHO HEKOMIATUOWJIAH ca JIEMOKPAaTCKUM

40 | O Anekcy 10. [lejToHcKor cnopasyma



KapakTepoMm apkase u cyBepernteTom buX. Illto myske moctoju, To
nocraje npobnemarnuynuju . Hauenno, He Mory OWTH OpUXBaT/bUBE
OJUTYKE, KOj& C€ TUPEKTHO TUIY WHINBHUIYAJTHUX TpaBa, TOHHUjETE
O/l CTpaHE MOJUTHYKOI THjella KOje HUCY MOTYUHCHE MPUHIIUITY
MOUITEHOI caciyllama Wi 0ap MUHHUMyMY IpaBa Ha yuemihe
y TNOCTYNKYy M HaJa30pa He3aBHCHOr cyaa. [Ipakca ‘OOHCKHX
OBJIAIITEa’ HE OATOBapa JIEMOKPATCKUM TPUHIMIIAMA W CTOTa
Benenujancka xomucHja 1mo3uBa Ha MPOrPECUBHO U MOCTENEHO
HCKJbYyUHBAH-€ OBHX OBJIAIITEHA Y3 CYTeCTH]Y /1a OU ce yCMjepaBame
0] cTpaHe MelyyHapoaHe 3ajeAHULIE MOIVIO BPLUUTH CYNTHIHUJUM
CPeICTBMMA, HITP. TIOMITO j€é BUCOKH TMPEICTABHUK HCTOBPEMEHO
U CIIeLUjaJIHu MpeacTaBHUK EBporicke yHMje, ako OM OH 3ap:Kao
caMo yJIOTY CHEIHjajHOT TMPEICTaBHUKA, YIOPEINBY C IPAKCOM
perumo y Makenonuju, To 6u omoryhusno aa 6u ynora BUCOKOT
Npe/ICTaBHUKA TpaHC(OpPMHUILIE 071 OHOTa KOju JOHOCH, Hamehe y
OHOT'a KOjH, y yJIOTy Meaujaropa.

AHanuse npaBHUX CTPYUHbaKa

VY tekcry Merjy Ilepuma, med npaBHor omjena OXP-a y
BpukoMm, koju HOcH HasuB: ,,Kpax aejToHckor mporekropara‘'’,
JNETaJbHO C€ OMmHCyje Tmpoliec ToBehaBama HAUIGKHOCTH U
yka3yje Ha 1uiaH aktuBHOCTH OXP-a 3a nenrpanusauujy buX.
[lepum xake na je b bommaka 6no moBehame HAUICKHOCTH

LEHTPAIHUX BJIACTH, ,,jep ¢y ceOe BUJjesId Ka0o JOMUHAHTHY CHary

° EBporncka KOMHCHja 3a JeMOKpaTHjy Kpo3 npaso (Beneuujancka

xomucuja), Muwmerve o ycmasnum npunuxama y bBocnu u Xepyecosunu u
osrautheruma sucokoe npedcmasHuxa, ycsojuina Benerujancka komucuja Ha 62.
wieHapHoj cjexnunu (11 - 12. mapr 2005. rogune) (Munusewe Benenujancke
komucuje u3 2005. rogune), maparpad 90.

10 Matthew T. Parish, The Demise of the Dayton Protectorate, 1 J.
Intervention and Statebuilding, Special Supp. 2007, 14.
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y YHHUTapHOj npxaBu™“. ¥ Tome cy uMm obunaro momaraie OXP-
OBE CTPYKType, a MoceOHO je TO OWUI0 JOMUHAHTHO 3a BPUjEME
JIOK je BUCOKH mnpeactaBHUK O6uo [lenm Emmayn. 3a uncTuTynmHjy
BUCOKOI' IpejcTaBHuKa, [lepum HaBoau: ,,JleJTOHCKE MUpPOBHE
criopaszyMe MpUIIPEMUIIN Cy aMEepHUKH afBokaru. lbuxosa HaMjepa
HUKaJa HUje Ouia ja cTBope MelyHapoJHOT AMKTAaTopa Koju Ou
PYKOBOAMO TOJIUTHYKUM >KUBOTOM 3eMibe.” 3aro je Anekc 10. u
npeasuhao ga ,,cTpaHe” - BUX 5, 3aTpaxke UMEHOBaEHE BHCOKOT
IpeCTaBHUKA Kao KOOPAMHATOpA 32 ,,0JIaKIIaBamkhe Hallopa CTpaHa
1 KOOpAMHALIMj€ OpraHu3alfja U areHiyja yKJby4eHuX y [UBHIIHE
acriekre”. Omjemyjyhu naBame «OOHCKUX OBanthemay of CTpaHe
[TNK-a, [Tepuwr kaxe aa ce paau o ,,KBa3U-IIPaBHOM UHCTPYMEHTY,
a TO ce MPOTHBHU IyXy U ci1oBy AHekca 10. 1 1a je To mpaBHO CKOPO
HeoAOpambUBO®.

CwMmjeHe kojuma cy mpuOjeraBajy BHCOKH TPEICTAaBHUIIM,
[epum Ha3wWBa ,,IONTUTUYKHM CKAJIHPAmEM KOje je IOCTalo
yoOu4ajeHo*, a TakBe OJTyKe BUCOKOT ITPEICTaBHUKA ,,MHIYCTPH]OM
y ycrnony“. Kao moceban cnenujanurer njenoBamba OXP-a,
[lepum HaBomu ciydvaj kana je Bondranr Ilerpuy, mocneamux
naHa cBor manmara, 22. w 23. maja 2002. monmo 44 omiyke
KOjUMa je YKJIOHHO 12 Jbyau, HaMeTHYO 24 3aKOHa U W3MH]EHUO
ycraBe o0a enturera. Ilepum mume ga je ,,0BO MOCTajiO WO
Tpaaullje Mo3HaTe Mo UMEHOM —,,aepOJPOMCKE OIITyKe™, jep ce
CMaTpaJio Ja Cy MOTIMCHBAaHE HA aepOIpPOMY Y TPEHYTKY OZJIacKa
BHUCOKOT TipeicTaBHUKA. Kana je pujed o cMmjeHama, HemocTaTak
o0pasnokema HHje IPeACTaBhao HUKakBo m3HeHahemwe: OXP Huje
MMao MCTPa)KUOLIE KOji OU MOTIIM J1a UCTIMTA]y HAaBOJAHE MPEKpIIaje
HEKOT 3BaHMYHHKA. [lOHEeKan je «mpaBu» pPasjor 3a CMjeHy O
KOjeM ce AMCKyToBaio y Kynoapuma OXP-a, Ouiia HaBOIHO OMTY-
kKyjyha BojHa obaBjemtajHa MHpOpPMaIja ald OHA HHUKAla HUje
jacHO TpemoYeHa KpTBU. MehyTum, KBanuTeT MehyHapoaHHUX
oOagjemmrajHux UHPOpMaIMja y nocimjepatHoj buX 6uo je ciab.
Bojuunm mupoBHEX cHara, 6e3 ogroBapajyhe o0asjemrajae oOyke,
nobujamu cy Hapehema Ja NpUKyIUbajy 00aBjelITajHe TOJaTKe
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no kaduhuma m GapoBHUMa; HUXOBH U3BjEIITAjU Cy CTABJbAHH Y
nocujea 6e3 030MIbHE CeNeKIMje U KaCHHje LUTHpaHU Kao 00xkje
CJI0BO.*

3a Emnayna, [Tepumn 1Bpu 1a je 610 ,,3aKOHOJaBHA MaIlIMHA
ONIMYEHA Yy jJEHOM YOBjeKYy KOjU j€ HENpPEeKHUIHO yMoTpedshaBao
cBoja oBnamhema Ja JIOHOCH 3aKOHE KOjUMa je CTBapao HOBE
UHCTHTYLMj€ W AWPEKTHO TPHjETHO YKIAmhameM 3BAHHYHHKA
Kako OW HaTjepao EHTHUTETE Ja Ce CIIOKE Ca HErOBUM IUIAaHOM 32
NPEHOC HAJUIeKHOCTH Ha LEHTpalHy Biaay. theroB mpuctyn je
O0MO jemHOCTaBaH: CTaBUTH MOHOIION HAJ CHJIOM U KOHTPOJIOM
nopesa y pyKke LeHTpaJHe Bllajie ¥ eHTUTeTH he yBeHyTH. 3aro ce
ycpencpenuo Ha pedopmy mpaBocyha, BojcKe, IOPECKOT cHcTeEMa
u nonuuyje. Hose npkaBHe HHCTUTYLH]E Koje je cTBopHo Emnayn
HHUCY OHIIe CBOjepOoHE, Te 3aTO HHUCYy MoIVie Ja IpexuBe 0e3
MHTEH3UBHOT Mel)yHaponHor Hajazopa. Buim cyacku u mopecku
3BaHUYHUIIM y BEIIMKO] MjepH Cy ce€ OcCllamajd Ha MelyHapomHe
CIy»0OEHHKE KOje je IMEHOBAO BUCOKH MPEICTaBHUK. ‘!

3appmaBajyhu cBoj Tekcr, [lepum HaBomu: ,,Y ocTBapuBamy
nusbeBa 3a buX, mel)ynaponna 3ajeqnuna ce He Tpeba ocnamaTi Ha
JPBEHOT aJIBOKaTa y JIMKYy Mel)yHapOTHOT KOJOHHjaJIHOT YIIPaBHU-
Tespa. Bpujeme je na OXP xonauHo 3aTBOpH Bpara‘™.

Mmuoru mehyHapomHu mocmarpadu OCyOHIN CYy KOPO3WBHO
JICJCTBO BHMCOKOI' NPEACTaBHUKA WU TNPUCBOJEHUX JUKTATOPCKHUX
opnamhema Ha moautuky y buX. Mehynaponna kpusHa rpyna,
Ha MpHUMjep, KOHCTaroBaja je na ,,Jabke nocrojame OXP-a nehe
ycmjeputa rpahane y nmpaBiry peopMu, HeTo MOXKe YHH]ETH pa3aop
y MjepH Ko0ja je T0BOJbHA J1a pepOpMy YUHMHU HEIOCTIIKHOM .

Merjy Ilepum, nume: ,,JTMK-oBo ,,Tymaueme” oBnamthema
BUCOKOT' NpeJcTaBHUKAa Ha BOHCKO] KOH(EpeHIHju U HheroBa Ka-
CHMja NPUMjeHa HOBUX OBJalIhema MOYMIE Ja M3Iiieja MPaBHO
0OECMHCIICHO, J1a TMYW Ha OECIIOBECHOCT M KOH(Y3H]y KOjy HE OHcTe
OUYEKMBAJIM HU OJ1 CTy[IeHTa IipBe roauHe mpasa”. J{asbe kaxe: ,, [ erko

' HPero

Bucoku npedcmasHurk y boctu u XepyezosuHu u 310ynompe6a MehyHapodkoe cnopasyma ‘ 43



j€ OTeTH ce 3aKJby4Ky Ja je CTeleH ImpaBHe (uknuje kopuirheHe
y Kpeupamwy OOHCKMX oBjamhema HalpocTo HEeBjepoBaTaH... Y
Meh)yHapoHOM IpaBy HeMa OIpaBama 3a Ha4uH Ha Koju je bocHa
n XepleroBrHa, TOTOBO MPEKO HONhM, MPETBOpPEHA y KOJIOHUjY
KOjOM 3ajeTHHYKH yIpaBibajy MelyyHapoaue cuie’'2,

Crnuyno mume u ap MupocnaB bapom ca YauBepsutera
Medunn Xanam: ,,Y mpaBHOM CMHCIY, MIPHUCBajamke OBIalIhema
BHCOKOT TIpe/ICTaBHUKA je ultra vires; He MOCTOjH HU ITPaBHU OCHOB
HU OOpa3NoXkeme HU 3a jeqHO oBiamheme HM3BaH OBianihema
npeasubhenux [JlejToHCKUM cropazymMoM], a To cy: mpaheme u
nomoh y crpoBohemy IMBUIIHUX acliekara yropopa’.

VY nmetajbHOj MpaBHO] aHAIM3W OOHCKWX oBnamhema y [e-
TUHIEHCKOM KypHaiy mehynaponnor npasa (Goettingen Journal
of International Law), Tum Benwmnr (Tim Banning) 3akipyuyje:
.| boHCKa oBnamhema] He MOTy ce KBaJIM(UKOBATH Ka0 3aKOHOM
naro opiamheme. lbuxoBo mocrojame je MmohHa, amum oOmamyjyha
npaBHa Qukimja”’.

Yaxk je u Ilequ Empmayn TokoMm cBOr MaHaaTa IpU3HAO Ja
ayTOPHUTET HETOBUX OJUTyKa IIPOUCTHYE CaMO M3 FlUXOBOT IIPUXBA-
Tama of crpane rpahana buX pekaBmm: ,,AK0 HEKa OIJIyKa KOjy
JoHeceM Oyzne oaOujeHa, MOj ayTopuTeT Hecrahe Kao jyTapma
poca”'4,

Hejrua Yenanep (David Chandler), crpyumak 3a JlejToHCKH
criopasyM ca YuuBeps3urera y Becrmunctepy, xaxe: ,JIHMK je
Ouo camo MpaBHAa M3MHILBOTHHA Ca IHJbEM Jia ce MelyHapoaHa
yIlpaBa HaJ| JICJTOHCKUM MPOIIECOM YYMHU KOXEPEHTHOM, aju 0e3
PECTPUKTHBHHX CTera Mel)yHapOoIHOT MpaBa.

12 Matthew T. Parish, A4 Free City in the Balkans, 90.

13 Tim Banning, The ‘Bonn Powers’of the High Representative in Bosnia
Herzegovina: Tracing a Legal Figment, Goettingen Journal of International
Law 6 (2014) 2, 259-302, ua 302.

4 Ed Vulliamy, Farewell, Sarajevo, The Guardian, 2. noBembdap 2005,
ctp. 10, nurupano y: Knoll, 298.
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[Taynmuna Hesun [loync, GuBIIM NOMUTHYKH JupekTop Mu-
HUCTApCTBAa UHOCTpaHUX nociosa Benuke bpuranuje u Boha 6pu-
TaHCKe JeJieralije Ha JIejTOHCKOj) MUPOBHO] KoH(epeHuju, ouna
je mpecynna 3a ycrnocrabibambe [IMK-a. Kako je kacHuje HaBena,
,,CBU Cy 3HAJIM JIa C€ paJiy O MMo/BaIu’ .

[Mepum npumjehyje: ,,JIMK HemMa HUKAaKBO JIErajHO OBJIAIII-
heme /1a vITa TyMa4u, HUTH Ja YOTIIITEe YMHU OWJIO IITA IITO UMa
npaBHe Tocibeauie. To je TeK CKyN JbYIu Koje MHTepecyje IITa
BHCOKH TPEACTABHUK (M CyNEepBU30p) pale, a HEroB OCHUBAYKU
aKT je ympaBo CaM cacTaHak".

benuHr je caracan ca 0BOM KOHCTaTaIMjoM U 00jalllibaBa Ja
je ,,nornen Ha JIongoHcke 3akibyuke u3 1995. roqune, 0CHUBAYKU
nokymeHt [IMK-a, orkpusa ga IIMK-y Hucy nata HMUKakBa U3pu-
ynTa oBnamhema’”.

O Oonckum osnamhewsnma, Kaprnoc Becrennopn, Bucoku
npeCcTaBHUK y Bpujeme 6oHcke koHpepenuje [TMK-a y neriem6py
1997. kaxe: ,,Ha O0HCKO] KOH(EPEHITUjH, YCITjeTH CMO J1a YBEASMO
HAYMH Ha KOJU BUCOKH TPEJICTaBHUK MOXKE J1a IOHOCH T€ OIIyKE,
LITO, IpaBHO IieAajyhu, Huje y ckiiaay ca JlejTOHCKMM CIopa3yMoM.
Mopam npuzHaTH J1a To ¥ HUje Omto Gam steranHo.'” Moh Bam Hehe

OUTH TIOCITy)KEHa Ha TIOCITy)KaBHHUKY. Mopare je camu 3rpadutn”.'®

Haxne, [TMK BUCOKOM MpeiCcTaBHUKY HUj€ MOTao JaTH J0-
JatHa oBnamhema - a KaMOJIH JalleKOCeKHY JUKTAaTOpcKy moh -
3aTo LITO jelaH OpraH He MOXKE Ja Jiesiernpa opjamheme Koje cam
HeMma, a [IMK Hukana Huje MMao HUKAKBO JIETaTHO OBIamhene.

Hanasme, 6oHcka oBnamthema He camMo Ja Cy HEOIPIKHBA I10
OCHOBY Mel)yHapomHOT TpaBa, HETO KOpHIINeHme TaKBHX HEOorpa-
HUYCHHUX OBIAIINea MPENCTaBiba (arpaHTHO M TEIIKO KpIle-

5 Amuc Mepuanosuh, Democracy by Decree, Prospects and Limits of
Imposed Consociational Democracy in Bosnia and Herzegovina (2015), 256.

16 TIurupano y: David Chandler, State-Building in Bosnia: The Limits of
‘Informal Trusteeship, International Journal of Peace Studies, Tom 11, 6p. 1, 17,
27 (2006).
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me Baxkeher MeljyHapomHor mpaBa Koje o0OaBesyje CBE CTpaHe
JIejTOHCKOT MHUPOBHOT CIOpa3ymMa, T€ TOCTYIIM BUCOKOT IPE.-
CTaBHHMKA HE MOTY MMaTH HUKaKBO oOaBe3yjyhe aejcTBO 1Mo OmIto
KOJy CTpaHy.

Bucokun npeacrasHuum o OXP-y

NEAN ELIJAAYH, Bucoku mnpeacTaBHUK Yy TEpUOLY
2002. — 2006. rogune. Y cBojoj ayroduorpadckoj Kmusu ,,Cperan
xuBoT!, THmie: ,,3a 00aB/baEkbE MOI MaHJaTa Ha pacrojiarame
MU je cTaBjbeH Ypena Bucokor mnpenctaBHuka (OXP) ca oxo 800
3arociieHnx u Oyyer on 36 MuimoHa eBpa (MjecedHo). A nma Ou
OBO MOj€ YIUTUTalkE y CBAaKy MOPY JKUBOTA OHMJIO MOTITYHH]jE, aTe
CYy MH OTpOMHE OBJIacTH (OOHCKE OBJACTH), HA OCHOBY KOjUX Cam
MOrao HaMETaTH 3aKOHE, CMjEeHMBATH (PYHKIIMOHEPE U MTOTUTHYAPE
Koju OJOKMpajy WM CIpedaBajy HMMILIEeMeHTanujy JlejroHckor
criopaszyma. YmpaBo je To 0uo Ha 3aaarak 2002. ronuHe: TpaauTh
WHCTHTYTIH]e e(hrUKacHe AprkaBe. A TO je Moapa3yMHjeBajio MoYeTaKk
MOCTETCHE pa3rpajimbe CTPYKType JlejToHa, Kojer Ou U Jajbe Tpe-
0aJyio0 TIOMTHBATH C ACTEKTa CHUTYPHOCTH, Kako OW ce m3rpaauia
Jp>KaBa 3a Kojy Cy Ceé MHOTH OOpWIIM | JaJIi CBOj€ KUBOTE™ .

Empayn name HaBonu: ,,CpOu Me yITIaBHOM HUCY BOJHEIH,
jep Cy 3HaJM Ja MOKYyIIaBaM W3rPaJuTH JPKaBy ILITO je Mojpa-
3yMUjEBAJI0 PEIyKOBAKE OBIAILTEHA JPXKaBe y APXKAaBU KOJy CY
onu ctBapanu y PemyOmumu Cprickoj. Bocancku mycnumanu cy
MU OWJTH HaKJIOHCHHU M3 MCTOT Pa3Jiora, ajli Cy MU 3aMjepali, jep
HHUCaM JI03BOJNIHO Aa ce Mehynapoaaom aepoapomy y CapajeBy, Ha
KOJU jeTHaKO MpaBO MOJIAXy HNPUIATHULM CBHX €THHYKHUX Ipyla
y 3€MJbH, J]a UM€ 110 FMXOBOM PAaTHOM JIUAEPY U MOM IpHjaTeIby
Ammju Mzerberosuhy. XpBaTti Me HHCY BOJBEIH, jep Cy 3HAIH Ja

17 TIpema mucty ,,JlneBRu aBas“ ox 16. maja 2009. roxune
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hy cnpujeunty mUXOBE MOKyIIaje GOopMUpaka MUHHU JAp)KaBe Ha
JyTY, Kao 1 300T YMHEHUIIE IITO CaM CMHUJEHUO HBUXOBOT N3a0paHor
NpeJICjeHIKA KaJia je ONTYXKEH 3a Kopymuujy. '®

MUPOCJIABJIAJYAK, Brucoku npe/ICTAaBHUK U CTICIIN]al-
HU TipesicTaBHUK EBpornicke yHuje, , omnaszehn n3 buX y ¢pedpyapy
2009. roqune, pekao je: ,,CBe J0K 3eMJba iMa BUCOKOT ITPE/ICTAaBHUKA
KOjU MMa oBjamhema Koja HUKaKo ¥ HIYMM HUCY JUMHTHPAHA, TO
3HAYH J1a je OHA HEeKa BpCTa MPOTeKTopaTa. AKo He Ou OMIIo o/TyKe
o 3arBapamy OXP-a, OH/Ia 1 ce UIIIJIO Ha ja4amhe U yJIoTe ayTOPUTETa
Bucokor npejicTaBHUKA U TO O ariCOIyTHO 3HAYMIIO J]a €BPOIICKE
Teme Tperaze y npyru mias, jep OXP u eBporicka mepcreKkTuBa
He uay jenHo ¢ Apyrum. EBponcka ¢unoszodwuja je dunozoduja
nmapTHepCTBa, a jadame OXP-a je HacTaBak mporekTopara. Ja cam
y buX nomao 300r eBponcKkux MHTErpaluja, Tako J1a ako Tpedbamo
nhu gasbe ¢ OXP-om, ja cebe Ty He BunuM. OHna Tpeda mohu HeKo
of monuTuyapa u3 EBporicke yHHje KO je mpucTaiia npoTeKTopara.
Ja To HUCaM U Ty Hema nuneme.

KAPJI BUAJIT, npBu 1 jeivHU JIETajTHA BUCOKH MTPECTABHHUK,
caja xonpezacenarajyhu EBporickor casjera 3a CIioJjbHE OJHOCE, Y
cBOM M3BjewmTajy ox 28. janyapa 2021. nmox HasuBoM: ,,bocHa on
para 10 JlejToHa ¥ 10 CBOT MOJIATaHOT MUpa‘, IHUIIIE:

,»AKO Cy Haropu MeljyHaponHe BOjHE MMIUIEMEHTAIje J0-
OWITM BpJIO CHaXKHY To3HIHjy y JlejToHy, cirydaj je Ouo cympoTaH
ca BUXOBHUM IIMBHJIHUM Kosierama. AHekcu | u 2 BOjHUX acriekara
MHUPOBHOT cITOpasyma cactoje ce om 14 crpaHmiia, JTOK AHEKC
10 0 UMBWJIHO] MPHMjEHH MMa MaJIO BHIIE O] jeHE CTPAHHUIIE.
HuBuana crpykrypa y Kanuenapuju Bucokor npeacraBHMKa
(OXP) Huje noomja Hukaksa opjaamhema. J[jemuMudHO je TO
OmI10 300T BjepoBama J1a je OHO MITO je OHIT0 MOTPeOHO caMo IToMoh
y YCIIOCTaBJbalky JIOKAIHOI KOHCEH3yCa O Pa3HUM IHUTambUMA.

8 Pero
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Amm To je takohe Omna mocspemuma crpaxa CAJl-a ma Ou Owmito
Koja oBnamhema NUBUIHOT BUCOKOT MPEICTaBHUKA UMaja yTHUIIA]
Ha aytoputer HATO chHara. YV cBojum Memoapuma XoJOpyK
OBO IVIEIUILTE M pe3yiTare Koje je OHO MMajlo KapaKTepHuIle Kao
warcypane®, kpusehu 3a To HATO u amepuyky BOjHU IPUTHUCAK.

Crora ce mpBa U HajTeka (paza UMIUIEMEHTALUje MUpaA Y
Bocuu onBujanma mMehyHapogHMM IMBHJIHUM HaloOpuMa KOjU Cy
MMaJId MaJIo pecypca H jom Mame oBnamthema. Jlok je MDOP,
ca CBOJUM OTPOMHHUM pecypcuMma, MOpao Ja pas3ziBaja 3apahene
BOjCKe, BUCOKH IPEACTABHHK U HEroBa Maja KaHIelapuja UMajn
Cy CIIOKEHMjU 3aJaTaK Ja MOBE3yjy 3eMJby U YCIIOCTaBJba]y HOBE
uHctuTynmje. CXOmHO TOMe, OBy TpBY a3y OKapaKTepHCaIH
cy OeckpajHU TMPEroBOpH O 3alouuibarby OKyIJbakha CTpaHa y
HOBUM CTpPYKTypaMa YIpaBjbama, YKJbydyjyhu opraHuzanujy
n3bopa. 3a npesuiie Jbynu y bocun mup je Ouo HacrtaBak para
JPYTHM CPEICTBHMA H TO j€ Taj MPOLEC Y HEMOCPEIHUM TOANHAMA
HaKOH cyko0a BulIlle IPOIYKUJI0 of BehuHe npyrux oBe BpCTe, HE
camo mehy mehynapognom 3ajennuiiom. M mopen Tora, ouio je
Moryhe ycrocTaBuUTH HOBE CTPYKTYype 32 YIPaBJbambe 3eMJBOM U
TIOJIAKO 3aTI0YETH HMXOB Pajl y POKY O TOIUHY JlaHa. AJIH MpoIiec
je 6uo crop M YKJbYUMBAaO je TElIKe, KOHTMHYHpaHEe Harope Y
Meh)yHapoHOM NocpeoBamy.

Hakon para, Mehynapoauna kondepenuuja 3a 6usury Jyro-
CllaBHjy je YKHHyTa. A Ha BEHO Mjecto 3a buX momao je mio-
Ma3Hu Tako3BaHu Casjer 3a umruieMenTanujy mupa (ITUK), xoju
Ce cacToju oIl HajMame 55 JpXkaBa, a HETOB BHINE JIMMUTHpPAH
VYipaBHu 0100p MOCTA0 je JIOHEKJIE NPOIIMpEHa Bep3uja cTape
Konrakr rpyme. Kaga ce cacrao y bony kpajem 1997. romune, [TMK
je u3jaBHo, y paJAUKAITHOM OJICTYTIakhy O] IIPETXOJHOT MIPUCTYTIA, 1
BHCOKH TIPEJICTaBHUK MMa Moh JIoHOIIema 06aBe3yjyhux omryka
0 OUJI0 KOM IUTamy KojeM ce ourydn 0aBuTH. OBO je IOKPEHYIIO
apyry (aszy nmBmiHe uMIIieMeHTauuje mupa. Ca Tako3BaHUM
0oHCKHMM oBjamhemuMa, Iporec NpuMjeHe je Op30 mpena3uo ca
mpolieca 3aCHOBAHOT Ha JIOKAJTHOj CarlaCHOCTH Ha OHAj 3aCHOBaH
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Ha croJbHOM HaMmeTamwy. [IpaBHa ocHOBa 32 0BO O1JIa je Kpajbe
YIUTHA, aJI1 je HECyMIbUBO oMoryhuia yop3ame OpojHUX BaXKHHUX
Haropa y UMIUIEMEHTAIIMjH TOKOM TOJIMHA MOTyTPOTEKTOpaTa Koje
cy yenujeaune. EiayH, Koju je BUILE ITyTa KOPUCTHO OBJIalIhemna,
KacHHj€ je Hammcao aa cy ,,lo0 OUII0 KOM CTaHIapIy Ta OBJlamhemna,
KOja HE MOMIUJeXY KaIOW WM NPEeUCHUTHBAKY, M3BaHpEIHA™.
Mora cy yHKIIMOHHCATH CaMo JIOK Cy OMJIa IMPOKo npuxBahena
y camoj bocuu, oynyhu na je OXP-y Henocrajao 6ui0 kakas
NMpPaBH HHCTPYMEHT 32 U3BPIIEHE.

Bume on 1.000 paznuuuTix ominyka, Taunuje 1.049, nonno
Jj€ BHCOKH IPEICTaBHUK O CBEMY, Of JOHOIIEHa 3aKOHA 10 yKJa-
hakba N3a0paHrX 3BAaHWYHUKA KOjU Cy Y CBOJUM CTaBOBHUMA WU
TOHAIIaky BUIEHH Kao ,,aHTHJIEJTOHCKU  TOKOM OBE Jipyre dase.
[Mocmenme omryke oBe Bpcte goHHUjere ¢y 2011. ronuHe (Mako cy
Ce O/IHOCHIIC Ha MTOHUIITABAKE PETXOIHHX ).

[Tpomjena ce yOp3ana, au je y BH0j TIOCT0ja0 M3Pa3HT He-
nocratak. OmncexkHa ymnorpeb6a OOHCKHX oOBramhema TOKOM
TOT TIEpUOJA HECYMILMBO j€ Ojadasia TCHICHIM]Y TOJUTHYApa Y
3eMJbU J1a U30jeraBajy BIaCTUTE OATOBOPHOCTHU U J1a CBOJY MaXibY
ycpenoToue BUIle Ha yTuiaj Ha nmomutuke OXP-a Hero Ha cjeneme
U KoBame OonHux kommpomuca. [lonekan ce rosopmiio na buX
pHU3UKYje J1a TIOCTaHe MPOTEKTOpaT MehyHapoaHe 3ajenHuIe, a He
HE3aBHCHA U CyBEpEHa JIp>KaBa.

Ha kpajy, crpane cy moderne ga cxBaTajy /1a OBO HHj€ OAP>KHB
npuctyn. A ynorpeba OOHCKHX oBiamhema 3aycTaBjbeHA je Y
UCTO BpHjeMe KaJ| Cy IodYelie pacipaBe O 3aTBapamy, WM Oapem
cMambewy, BennuuHe 1 3Hadaja OXP-a. 3aTuM, HuUBWIHA IpUMjeHa
je mpenuia u3 cBoje (aze MOIMympoTeKTopata y Tpehy koja je
Harjamasaja JIOKAJTHO BJIACHUINTBO Hal mpouecoM. [lomurhuke
cHare buX tpebaie cy na nmajy Kpajiby OATOBOPHOCT 33 3eMJbY.

Kao nuo Tora, 2006. ronuHe MOCTUTHYT j& MHUIH]aJTHU CIIO-
pasym mehy mehynapomaum akrepuma fa ce 3arBopu OXP. Anm,
2007. romquHe omuTyKa je mpenHadeHa, a Bpahena je 2008. romuHe
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T10]1 YCJIOBOM Jia c€ OPOjHM YCJIOBH, O3HAYECHH Kao0 ,,5 + 2%, ncryHe.
OBM yclOBM Cy ce INPBEHCTBEHO OAHOCHIM HAa HEKa IUTamba
BJIACHUIITBA HaJ UMOBHHOM Koja Cy Omia mpeaMeT OeCKpajHuX H
BpJIO JIETaJbHUX KOHTPOBEP3H, a KOja Cy CE€ CBE BMIIE OIHOCUIIA
JIaJIeKO Mame Ha CYIITHHY CIIOPOBa HETO Ha HANope HEKHX aKTepa
na 3aapxxe OXP. Anmu ycnoBu cy Takohe yKkbyduBaiu HejacHy
KJay3yJay Aa y 3eMJbH MOpa NOCTOjaTH ,,lIO3UTHBHA OLjjeHa
nojuTH4Ke curyanuje®. /lo cana to Huje 6Mo cinyyaj. Y ckiany
C THM, 4eTBPT BHjeKka HakoH JlejTona, OXP je jomr yBHjeK Ty, HAKO
3HaTHO cMameH. boHcka oBnamrhemwa Cy U jajbe TaMo Ka0 KOHauYHO
MOJIUTHYKO OpyKje MelhyHapomHe 3ajeaHuiie, 0apem y TeopHjH,
U, Ka0 U OOMYHO, IpeAMET OecKpajHUX CIeKyJaluja O HHXO0BO]
Oymyhrocrtu. "

BOJI®TAHI' ITETPUY, Bucoku NpeACcTaBHUK y MEPUOIY
1999. no 2002. romune, npencjenuuk Mapmanosor honma EBpora,
nao je untepnjy 3a Paguo Cnobonna EBporma, y kome ce, nusmely
ocrajor, HaBoau na: ,,Crapu uHCTpyMeHTH y buX Hucy Buie
JIETIOTBOPHU

Paano Cio6onna Epona (PCE): Mehytum, cBeykymHO
curyauuja y bocau u Ha KocoBy je Mame BUILIE 3aMP3HYTa BUILE O
20 roguHa HAKOH 3aBpiIeTKa paroBa. OCTBapeH je MaJld Harpenakx,
JIOK jauajy eTHHuKe nozene. Y bocHu je 61io moMaka HEMoOCpeaHo
HAKOH para y BpeMe W KaJa CTe BU OWJIM BHUCOKH TPEICTABHUK.
MehyTtum, HakoH Heycnexa Ja ce ycBoju “Anpuicku naker” 2006.,
CTame ce MOropIuana y nocieamux 15-ak roquxa.

[Tomumare cy ce pa3He uzeje o notpedu npomene /lejronckor
criopasyma, opranu3oBama HOBe [lejToHCcke koH(epeHuje 2, Ha
K0joj Ou ce n3HOBa pernraBaio nurame buX u Kocosa. /la mu EY u
CA]Jl pacnionaxxy ca HOBUM MHCTPYMEHTHMA Kako OM HCTOBPEMEHO
W3BPIIMIIM JIOIATHU TPUTHUCAK W TPYKWIM HOBE TIOJCTHUIIAjE

1% Mornenarn na: https://ecfr.eu/publication/bosnia-to-war-to-dayton-
and-to-its-slow-peace/
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CykoOJpeHMM akTepuMa? JacHO je /1a je TeocTparelika CUTyaruja
caza npyraurja Hero 1990-ux umajyhu y Bugy MHOro o(paH3uBHUJU
Hactyn Pycuje u Kune Ha rito6anHoj ciieHu.

IMerpuy: Hema HaunHa 1a ce BpaTuMo Ha npeharime crame
jep je, Kao IITO CTe PEeKJIM, CUTyalfja caja MoTIyHo apyradnja. To
3HA4H J1a CTapU HHCTPYMEHTH, IIOITYT Ypea BUCOKOT ITPECTABHUKA,
BUIlIE HUCY AenoTBopHU. Huje peu o rpemu camor Banentuna
Wunka 3aro mro HeMa Hamnpetka y buX. Hanporus, pagu ce o
HazazoBawy. Pesynraru cajammer Ypeaa BUCOKOT NpeICTaBHUKA
Cy CJIa0HjH HETO OMIIO KOjeT MPETXOIHOT.

Crora cy nmorpeOHH HOBU MHCTPYMEHTH Ca HOBUM IIPUCTY-
1OM, a TO HEe MOXKe OUTH Ypea BHCOKOT TpEeICTaBHUKA jep je TO
MoCTpaTHa MHCTUTYIHMja. Ped je 0 MeXaHu3My yCIOCTaB/BEHOM
y Bpeme kama cy omaHocu ca Typckom u Pycuwjom Omnm Beoma
n06pu. To 3HaM M3 TUYHOT UCKYCTBa Kaaa MU je Typcka momoria o
nuTamUMa Be3aHuM 3a bommake, a Pycuja y ciydajy Cpoa.

MebhyTumM, To Bpeme je 3ayBek npouulo. Jlakie, kao mTo cam
peKao, MOTPeOHNU Cy HOBM MHCTPYMEHTH U TNPHUCTYI, a HHUXOBO
cpeauiuTe Mopa 6utu Mucuja EBporncke ynuje y CapajeBy u bpu-
CeJl ca CHA)KHOM TOJINTHYKOM U (PMHAHCH]CKOM TIOJIPIIIKOM €BPOII-
ckor Onoka. Haxanocrt, karactpodanna nocera XKozeda bopesba
Mocksu, Takol)e MMa HeraTuBaH yTHId] Ha cutyarjy y buX un
reHepaHo Ha 3anaaHoM baikany.

Jakne, noctojehn MexaHu3Mu BHUIlle HE MOTY Ja /1ajy pe-
3ynrar 0e3 063upa Ha Hajoosbe I1IMuToBe Hamepe. OH 3Ha 10CTa O
OBOj PETHUjH jep ce AyTro boMe OABHO, alli C€ CUTYyaIlHja CYIITHHCKU
IPOMEHUJIA [1a CTapU MHCTPYMEHTH BHUIIIE HE (DYyHKIIMOHUILLY.
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OXP capa aeo npo6nema a He pelwuiera

PCE: To 3Hauu na ce 3anaxkeTe 3a 3aTBapame Ypeaa BUCOKOT
rpeicTaBHUKA?

Herpuu: ,, a. Ipemnoxunu cmo 2002. 1a ce oBa HHCTHUTY-
umja 3atBopu 2006. roauHe je jenHoIIacHO mpuxBaheH mTo je
HajOOJBbM HAYMH J1a ce TpaHc(epulry opianihema U OJrOBOPHOCT
Ha EY, napaBno y3 nmompmky CAJl. Moxna na ce ycrnocTaBu
HOBH MHCTHUTYIMOHAJIHH OKBHP KOjU OM 3aMEHHMO Ypea BHCOKOT
MpeJicTaBHMKA, y unjoj Ou ocHoBu Omite EY u CA/Jl, a Mmorao Ou 1a
ce MPHUIPYKH CBAKO KO JKEIH, ajli ca HICKpeHUM HaMmepama. Ha T1aj
HayuH OM ocTaja oTBOpeHa Bpara 3a Pycujy, anu 3HaM J1a ce oHa He
Ou puKIbydmiIa.

HEAEJTOHCKA buX KAO CMETHA
OMNCTAHKY

OpnasHo je Owino Bpujeme na buX ox objekra mehynapoaHe
MOJIUTUKE, TIOCTAHE aKTUBaH YMHWIIAIl U YYSCHUK MelyHapomaHux
OJIHOCA M TIpOLeca KOju ce TUUy HeHe OyayhHOCTH U pernoHaiHe
crabmwiHoCcTH. Y OcTBapuBamy myTa 3a buX, a Hakon 17. jyHa
2008. roguHe kana je buX v 3BaHUYHO CTyMHIIa y YTOBOPHU OJTHOC
ca EBporickom yHHjoM, Tpebaio je ma Hactynu nepuona 6e3 OXP-a
Kao MOCTpaTHe UHCTUTYLHUje U pykHe npouutoctd buX. Jlyro ro-
JIMHA BUCOKH TPEACTAaBHUK j€ YMjECTO Jla OJrOBOPHO oxpadpyje
MHCTPYMEHTE CaMOOApKUBOCTH buX, cTBapao MHCTpyMEHTE Bila-
CTUTE OIPXKHMBOCTH. [IpuToM My HHje OWJla HU CTpaHa HHCTPY-

20 Pasmo Crno6omua Esporna, naTepsjy o 13. hedpyapa 2021. ronune
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menTanuzaiyja nactutyuja buX. To je buX cBe Buie ynaspaBaino
0]1 cTBapama Mel)ycoOHOr noBjeperma U OIP>KUBOCTH.

Naxo bommaiy HajBuIe cBojarajy Bucokor npeacraBHUKa
u OXP, ouekyjyhu yxkumame wiu 6ap passiamhuBame PermyOmuke
Cprcke, ocrajatbe OXP-a je 3anpaBo HajBUIlIE HA IITETY HUX Ca-
mux. OapkaBame 3a0myne na he melyHapomHa 3ajenHuIia, 4uTaj
OXP, nHanipaBuTH rpah)aHcKy Ap>kaBy, TOHH]JETH HOBH yCTaB U TUME
HNOHUIITHTH ,,PenyOnuky CpricKy Kao TeHOUWAHY TBOPEBHHY,
Kpaje Bpujeme cBuMa. CurypHo je aa ce y buX ne Mmoke Hameraru
JeIHOCTpaHU MOJIEN YHyTpallmker ypehema, na je 3aTo 04eKHBaHO
Ja OOLImbAYKK MOJUTUYAPH CXBaTe HOTpedy criopa3yMHjeBamba U
OyCTaHy O €KCKIIy3UBUTETA CBOJUX YHHUTAPUCTHUYKUX U LIEHTpa-
JHMCTUUKUX pjellea U MOJIeNa, Teé KOHCTAaHTHOT M3a3MBamba yHY-
TpalIBUX KPH3a MyTeM JIOOUpama yTUliajHuX Mel)yHapoaHux Kpy-
roBa 3a CcBOje UCKJbyuuBe uzaeje. Kama nobujy jacan oaroBop u3
Peny6nuke Cpricke na To HUje y ckiany ca JlejToHCKUM criopa-
3yMOM, OHJIa O] TOTa ITpaBe apryMEeHT 3a HABOJHY OICTPYKIH]Y O
crpane PeryOnuke Cpricke. He moxe PemmyOnuka Cpricka npaButu
KOMIIPOMHC ca coOOM, Tako ITO he mpucTajaTd Ha 3axTjeBe 3a
NPEeHOC HAJUICKHOCTH.

HecymmuBu Hamopu, Tpya M CpPEICTBAa KOj€ j€ CBHX OBUX
ronvHa yiaraia melyHapomHa 3ajeHHIIA, TOHU]ENN Cy 3HadajHe
pesyntare. ObGaBe3a je nomahux akrepa Jla CBOjOM BOJHOM H
Mel)ycOOHMM pa3yMmujeBameM, y ckiany ca JlejTOHCKUM criopa-
3yMOM M HaJJIeKHOCTHMA 110 YcTaBy buX, koprcre To Kao KanuTal
3a OymyhHocT. Pe3ynraru koje Ccy mpojeKToBaIN MOjeTMHI CTPaHU
3BaHUYHUIIM Y [UJbY BIACTUTOT NMPOMOBHCAha, HUCY OCTBAapEHHU,
jep cy Hepeannu. HactaBak TakBe mpakce yHeIOIVIe, BHIIE BOAU
pacnany buX, Hero meHoM OmncTaHKy. TakBO JjesioBame CTpaHOT
dakTopa y buX, ypymasa He camo mmaHcy 3a cradbuinHy buX,
Beh pymm u kpeaubmnurter mehynaponne 3ajeguune. To pyum
M CBE OHO JOOpO IITO Cy MHOTE CTpaHE BIIaJe, OpraHu3aIuje u
nojeauHuy, yunnuie 3a buX u mene rpahane. 3ato Ham He Tpe-
0a TakBa IMOJUTHKA CHJIC, MPHUjETHHH, HAMETamha W MHUjeIIama y
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yHyTpamme ctBapun buX. Tako ce He MOXe TpaguTH HUjeTHA
Jp’KaBa Koja mperenayje aa Oyne crabunna. Huje moryha npsxasa
10 3aMHUCITH OOIIHAYKUX CTPYKTypa 3a Koje je PemyOmmka Cprcka
kpuBail 3a cBe. [loacjetuhemo ce aa je jennom Xapuc Cunajuuh mo
noBpatky 3 CAJl, n3jaBro aa cy My aMepruKH 3BaHUIHHUITN BHIIIE
MyTa PeKJIM - aKo je TakBo crame y buX kako ra mpencrassbare,
3aIITo ce OHJIa He pa3ubere?

BbocHa n XepiierosuHa je npuje cBera JeMOKpPaTCKO MUTamE,
IIOTOM €KOHOMCKO, a OH/Ia U €BPOIICKO NuTame. EBpoICKoj yHU-
ju Hucy norpebHe HohHe Mope kazna buX jennor nana Oyne myHo-
IIpaBHU 4jaH. 3aTo JOTOBOPU M3 IPEANPUCTYIHOT BpeMeHa,
MOry OUTH caMO pe3yaTaT JEeMOKPAaTCKOI YHYTpAIlher Iujaaora
U OJUTyKa HQ/IeKHUX MHCTUTYLMja y3 MOIITOBame YcraBa buX.
OHO mITO je HaMETHYTO, HeMa CBpXY | Kaj-Taja he ourtw jour Behu
npotiem. buX kao €KOHOMCKO NHUTame, M3HCKYyje CTaOMIHOCT
pagu MpHBIaueHa CTPAaHUX yarama U pas3Boja, Te MO0OJbIIAmA
XKMBOTHOT cTaHAapza. To je myt kojuM uae Pemy6muka Cpricka,
a ®@enepanmja 3aocTaje 3apo0JbEHA pPATHOM Mpouuiomhy u
HEpUjellICHUM YCTaBHUM TMojioxkajeM Xppara. OcTBapuBame
JIEMOKpaTHje ¥ €KOHOMCKOI Pa3B0oja, Kao MOCIEeIULa U pe3yirar,
curypHuje he Hac Boaut ka EBporickoj yuuju. Illta Ham ocrtaje
MHMO OBa TpM IIpaBMiIa: J€MOKpaTuja, €KoHoMHja, EBporcka
yanja? Ocraje cTBapame HEKOpUCHHUX uiy3uja. O uiysuja ce He
’KUBH U HE HaIpemyje.

Peny6nuka Cpricka HeMa CKpHBEHE IMOJUTHYKE Hamjepe.
JljenoBame 3BaHUYHIKA ¥ MHCTHTYTIH]ja Perryonmke Cpricke je mpuje
CBera OKpEHYTO TOIITOBambY J{€jTOHCKOT criopa3yma U M3rpaimbu
Mupa u crabmmHoctr y buX u pernony. Kao nemokparcku nzabpana
BiactT, n3Hahuhe M JAEMOKpaTCKe OATOBOPE, aKO JAPYTH MOKYIIajy
npyraauje. [Iputom ce Muciu U Ha ,,JIOBIIC Y MyTHOM * KOju O1 1a
HCKOPHCTE 3a0KYIIJEHOCT Mel)yHApOIHE 3ajeTHHIIEC BETUKUM IPO-
OneMuMa y CyKoOJbeHHM PETMOHMMA M TII0O0ATHUM Kpu3ama, 1a Ou
OBJj¢ BOJWJIN CBOj€ JIMYHE PAaTOBE MPOTHB CTaOWIHOCTH y buX,
3apaja cBOjuxX kapujepa. Huko Huje m Hehe HampaBUTH Kapujepy
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njenyjyhu cynpotHo mehynapomHoMm JlejTOHCKOM YroBOpy, HUTH
Mpou3BOAHBOM Kpuze y buX.

nyT HANPWJEAQ

Bucoku mpeacTaBHUK MPEKpIINO je o0aBe3y Tymauema y
n00poj Bjepu M0 OCHOBY bedke KOHBEHIIMjEe O YTOBOPHOM IIPaBy,
Tymauehu Ha CBOj HAYMH M CAaMOBOJHHO JIa MY Taj jeJlaH aHEeKC J1aje
opnamhema aa BIaga myTeM OJUTyKa, BAHCYJACKUM ITyTeM Ka)KibaBa
U cedu Jozjespyje apyra ayTokparcka osiamthewma. Bucoku npen-
CTaBHUK IOBPEMEHO TOTPEUIHO TBPAM Ja MMa BHUIIE 3aCeOHUX
n3Bopa onamthema: Anekc 10.,3akspyuke Ynpasnor onoopa [TMK-a
u pesonymje Casjeta 6e30jennoctn YH. CtBapHoCT je, mehy-
TaM, 1a Anekc 10. neduHUIIe TEK HETOBE 3aJarke, Ja YIpaBHH
onoop [IMK-a Hukama HUje pacnonarao mpaBoM na ypehyje wim
JedUHUIIe MaH/aT ¥ oBjamhema BUCOKOT MPeICTaBHUKA, a jia Ca-
BjeT 0e30jeJHOCTH HUKAJ/Ia HHUjE YCBOJHO HUKAKBE JIOIYHE OBJIAII-
hema BHCOKOT mpenctaBHuka 3 AHekca 10. Tako a Cy CBHU TO-
CTYIILIM BUCOKOT TIPE/ICTABHUKA KOjU M1y W3BaH okBupa AHekca 10.
ultra vires.

bynyhm na mpucBojeHa oBmanthema Hemajy MpaBHU OCHOB,
Te Kpiue JbyAcka mpasa rpahana buX u ¢yHnameHnranHa Havena
MelyyHapomgHOT TpaBa Koja cy yTBpheHa BakehmMm yroBopuma u
Mel)yHapoaHUM 0OMYajHUM MPaBOM, PUMjeHa TUX oBJlalIhema He
MOYKEe MIMaTH HHKAaKBO oOaBe3yjyhe mpaBHO 1ejcTBO HUTH 00aBe-
3yjyhy cHary HU 1o Kora. buiio xoja otyka BUCOKOT ITPEACTaBHUKA
HE MO)KE UMAaTH IIPaBHY CHary CBe JIOK CTpaHe KOjuMa Cy Te OJUTyKe
ynyheHe He MpUCTaHy Ha BUXOBY MPUMjEHY Ca CTAHOBUIIITA MIPaBa.

C tuM y Be3u, a uMajyhu y Bualy J1a je BUCOKH IPE/ICTABHUK
YBEJIMKO MPEKOpavyno yiaory noaujesbeHy AnekcoM 10. y mormy-
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HOCTHU je OHpaBJIaHO I/IFHOpI/ICElH)e JUKTAara BUCOKOI' HpeﬂCTaBHI/IKa
HaMETHYTHX KpIICHEM OrpaHWYeHha HETOBHX OBJaminema U3
Amnekca 10.

[TomroBame cyBepenutera buX u BiagaBuHa npaBa HaJlaxy
3arBapame KaHnnenapuje BUcCOKOr mpencTaBHHMKA. HewmzaOpanu
CTpaHU 3BaHMYHHK O€3 MKaKBE OJTOBOPHOCTH, KOjH j€ MPUCBOJUO
HEOTrpaHWYeHa W3BpIIHA, 3aKOHOJaBHA M CyAcka obnamhema
KOja HE TMOIUTHjeXKY HUKAKBO] PEBU3HUjH, HECIIOJUB j& ca IMOjMOM
cyBepeHuTeTa u eBporickuM mytem buX. /la 6u ce kBanmgpukoBaia
3a wiancTBo y EBporckoj ynuju, buX mopa nocraru 3emspa koja
MOXe JIa yIpaBjba caMma coOOM, UHjH C€ CYBEPEHHUTET Y HOTITYHOCTH
nomryje. OBo Hehe Outu Moryhe cBe JOK BHCOKH IPEICTaBHUK
Oyne mpucytan y buX um nox Oyme mpucBajao opnamhema ga
MyTeM OfTyKa HaMmehe 3aKoHe, MHjerha YCTaB U KaXibhaBa Kako My
ce MPOXTHje, y3 MOTIYHO MpeHeOperaBame J€jTOHCKOT YCTaBHOT
cucrema u Mmehynapomguor mpasa. Ako buX xenm ma mocrane
JpKaBa ca MyHUM CYBEPCHUTETOM M 4iaHHIa EBporcke yHwuje,
MIPUCYCTBO BHCOKOT NpeacTaBHUKa y buX Mopa ce okoHYaTH.

Jouno je Bpujeme n1a bocha u Xeprieropruna kpeHe Harpujez
6e3 Bucokor npencrapanka u OXP-a. To je ogaBHO cTaB PenmyOnmuke
Cpricke Kao jeHe o1 MeT CTpaHa-MOTIMCHUIIA, AT UHAUPEKTHO U
JPYTUX CTpaHa KOjH Ce€ He MCKa3yje jaCHO, aJli CE MOXKE HACITyTUTH
W3 HerojoBama Ha nojeaune noreze OXP-a. 3a ocranak OXP-a
HE TOCTOju HH cTaB ,,Permybmuke bocHe m Xeprieropune™, jep
TakBa TBOPEBMHA BHILE HE IOCTOjU, YKHUHYTa je JlejToHCKUM
cniopazymoM. He mocToju jennHcTBeHa TofpIika onctanky OXP-a
Hu 'y @enepauuju buX, jep cy ce u JErUTUMHU TPEACTaBHUII
XpBAaTCKOI' HAapoja BHIIE IMyTa 3ajaraiu 3a npecranak. Camo
je Oommayka MOJIUTHYKA CTPYKTypa YHOpHa Yy 3axTjeBUMa 3a
HACTaBaK INpeBa3uleHor MehyHapoaHOT TpoTeKTOpara Koju HUKO-
Me HHUje HUIITa 100p0 HU KOpHCHO AoHUO. Huje Hu onprkaBao Mup,
jep cy 1o umHmie MmelhyHapomaHe BojHe cHare — npBo MPOP, na
COOP, a cana mucuja Anrea EBpornicke yauje. CBojuM noresuma
j€ M3a3uBa0 HECTAOMIIHOCT, @ HAMETambMa 3aKOHA U OTy3MMabeM
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HAQ/JISKHOCTH EHTHTETHUMa, 3ampaBo PemyOmmumm Cprickoj, m0-
BOJMO /10 J0JaTHE HECTAOMIHOCTU U HEPAlMOHAIHOCTH y 00aB-
Jbalby TPEHECEHUX/OTeTUX HAMJISKHOCTH HETo y BpHjeMe Kaja
cy ux ocrBapuBanu eHTureTH. CTBapawme OpyxaHuUX cHara je
npumjep nosehama Tpomkoa. CBe TO je JOBEJIO M A0 JIOAATHE
HeQyHKIMOHATHOCTU buX Kao aAp>kaBHE 3ajeIHULIE.

CymTiHCKa TpoMjeHa Koja he ce omiegatd y MOTIYHOM
npey3uMamy OATOBOPHOCTH 32 IMOCTU3AEE J0TOBOpa O HAYMHY
byHKIMOHKCaA ApKABHE 3ajEIHUIIE, MOPA JIS)KATH Ha 3a0paHuM
NpeICTaBHUIIMMA KOHCTUTYTUBHHUX HapOJa O KOjHX C€ HUjeJaH He
O CMHO 3aHOCHTH IMOCTOjameM MOJIPIIKE y ofpe)eHuM aKTepuma
mehynapozne 3ajequauiie. CBe 10K mocToje Haae Aa he Heka cTpana
cwia Wiy MehyHapoaHa 3ajeHuIa Mohu /1a Ha OWJI0 KOjU HaduH,
NoXBajaMa MU TPHjeKOpHMa, TIOIPIIKOM WM Ocyama OMIIo Koje
Ol CTpaHa, 3aMHUjCHU HEOIXOIHE YHYTPAIIHE IOTOBOPE OHUX KOJU
ynHe buX u xwuBe y woj, Hehe Outn mMoryhe odyBatu ap>kaBHY
3ajenuuiry buX cacrasipeny y Jlejrony.

VY3eBmu y 003up CBE HaBeIEHO, Ka0 W 3HAa4ajaH JOMPHHOC
BUCOKUX IPEJCTaBHUKA MPOAYOJbHBaky HEpa3yMHujeBama U He-
TPIEJPUBOCTH M3Mely KOHCTUTYTHBHUX Hapojia Kao HOCHIIAIa
cyBepenuteta buX, kpajme je Bpujeme /1a, yMjeCTO HOBOT IMOKY-
11aja 6ecrpaBHOT M HE3aKOHUTOT MIMEHOBaha HOBOT' BUCOKOT ITPE/I-
cTaBHUKA, KaHIlenapuja BUCOKOT TpeICTaBHUKA Oy/ie 3aTBOpEHa.
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3AKJbYHUU HAPOAHE CKYMNWTUHE
PEMYBJINKE CPMNMCKE OA 10. 3.2021.

Haponna cxynmruna Peny6nuke Cpricke je, pazmarpajyhu
Nudopmanmjy o npumjern Arekca 10. [lejToHCKOT criopa3yma, Ha
OcamHaecTtoj moceOHoj cjequuiy, oapxkanoj 10. mapra 2021. ro-
JIMHE Ha 3axTjeB cprickor wiaHa [Ipencjenaumrea buX, ycBojuna
cnenehe 3aKIbydKe:

1. Haponna ckymmruna Perry6Onuke Cpricke KoHCTaTyje 1a cy
y ckiany ca AHekcom 10. Onmter oKBUpHOT criopasyma
3a mup y bocau u Xepueropunu, yiju NOTHHUCHUK je U
PenyOnuka Cpricka, caMo CTpaHe YTOBOPHHUIIE HaJUIEKHE
na ,,TpaXke IOCTaBJbakbe BUCOKOT MpeacTaBHUKA... KaKO
04 IIOMOrao CTpaHaMa y HBUXOBHUM HAllOpHMa Ja MOOH-
JUOIy Te, MO TMOTPeOM KOOPAMHHUIILY AaKTHBHOCTHMA
OpraHu3aliyja U areHiyja Koje cy yKJbydeHe Yy IIMBUIIHE
acriekTe MHUPOBHOT pjelllerma, M3BplIaBajyhu HaBeneHe
3ajarke...” bpojHH BUCOKM MpeICTaBHUIIM Cy 0€3003UpHO
ypylIaBaly BIaJaBUHY IpaBa, kpuiehu mehyHaponHo n
nomahe npaBo, urHopuiyhu ycko aedunucana orpaHu-
Yema MaHJara J0/UjeJbeHOI BUCOKOM IPEICTaBHUKY
Amnekcom 10.

2. 3aHemMapuBambEM JEMOKPATCKUX U yCTaBHUX MTPOLIECa, Ko
U jacHUX ycnoBa J[ejTOHCKOr cropasyma, BHCOKH IIpe.-
CTaBHHK j€, 0€3 NKaKBOT MTPABHOT OBJaIInema, HAMETHYO
y buX 0OpojHe 3akone, kao u 105 amanaMaHa Ha ycTaBe
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eHTUTETa. BHCOKHM INpECTaBHUK je BPIIMO BaHCYACKA
KaXmhaBamba CTOTHHA rpahana buX, moHuITaBao oyke
cynoBa, ykJbyuyjyhu m omryke YcraBHOT cyma buX, te
JIOHHO Hapendy KojoM ce 3alpamyjy OMI0 KakBa IO-
CTymama y BE3H Ca OCHOpaBambMMa OAIyKa BHCOKOT
NpeJCTaBHUKA. BHCOKM MpeacTaBHUK Ha JpacTHyYaH
Ha4YMH 3aHeMapyje MHTepece M IMpaBa KOHCTUTYTHBHUX
Hapona, Jajyhum HempuxBar/buBe KBaJdM(HKalMje U
yBpezie Ha padyH YMTaBOT CPIICKOT Hapona. Hemeramnu
U HENPOMMIBEHHU JUKTAaTH BUCOKOI NpPEACTaBHUKA Ha-
HUjelln Cy HEMjepJbUBY MITETY (PYHKIIMOHATHOCTH U TIO-
mutnykoj Kyatypu buX, ypymasajyhu y Benukoj mjepu
MIOIITOBAE BJIaJJaBUHE IIPABA.

3. Haponna ckymmurunaa PemmyGrmuke Cpricke KoHcTaryje aa
ce obase3a PenyOnuke Cpricke Kao CTpaHe YyrOBOPHUIIE
Amnekca 10. ma capaljyje ca BHCOKHM IPEICTaBHHKOM,
OHOCH Ha AaKTUBHOCTH YCMjepeHe Ha CIpoBoheme
Amnexca 10. y3 momrToBame BIajJaBUHE IpaBa, YCTaBa
buX, re nomaher u melynaponsor npasa, a mrto oOyxBara:
NPUXBaTamkbe OrpaHUuCHa MaHaTa Ne(pUHUCAHNX AHEK-
coM 10; mpuxBaTame YNIBECHULIE /1 CE€ HAJUUIEKHOCT BUCO-
KOI' TpeJICTaBHUKA OJHOCH HUCKJbYYMBO Ha TyMauCHe
Amnekca 10; momToBame M mpuMjeHy YcrtaBa buX,
yKIbyuyjyhu ompende xojuma ce ypelyjy AeMOKpaTrcKu
NOCTYIIaK JIOHOIIEHAa 3aKOHA U TapaHIMje 3allTUTe
JbyAcKuX mpaBa rpahana buX. Mmajyhu y Buny 3naqajna
kpuewa AHekca 10. o1 cTpaHe BUCOKHX IIPEICTaBHUKA
HacTaja CaMOBJIACHUM MPOIINPEHEM OBJamhema jacHO
onpehenux y Anekcy 10, kao U qyrorpajHy mpakxcy 3a-
HEMapuBama BIIaJJaBUHE MpaBa U YcrtaBa buX of crpa-
HE BHMCOKOT Ipe/icTaBHUKA, Pemy6nuka Cpricka He mpH-
CTaje Ha MPHUXBATakbEe HE3aKOHUTHUX JMKTaTa BHCOKOT
Ipe/ICTaBHUKA.
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4. Hapomna ckymmtrHa PemyOmike Cpricke yBaskaBa CBaKOT

MpeACTaBHUKA Mel)yHaponHe 3ajeHHIIe KOjU HCKPEHO
xenu a moMorHe buX; umnak, 300r eIeMeHTapHOT HeTlo-
ITOBalka BIIAJABHHE MpaBa y BUAY Kpllewma AHeEKca
10. KaKBO je MCIOJHEHO O]l CTPAaHE CBHX BUCOKHX TIPEJ-
ctaBHMKa, PemyOnuka Cprncka He MOXe MPHUXBaTUTH
HaMeTame OMJI0 KOje TMYHOCTH 32 BUCOKOT IPEICTABHUKA,
nojcjehajyhu fa je mocraBibeme BUCOKOT MpeICTaBHUKA
YCIIOBJBEHO CarjlacHOIINy CTpaHa MOTHHMCHHUIA AHEKca
10. Jejronckor crnopasyma. C tum y Be3u, Haponna
ckymmTrHa Perryonuke Cpricke cMaTpa Jia cy Aocaanimba
HOMUHOBamWa, M300p U TNOTBphUBamE€ BHCOKOT Mpe-
CTaBHHMKA HEJOBOJFHO TPAHCIIAPEHTHH, jep HHUje yBaKa-
BaHa HEOMXOAHOCT KOHCY/ITalWja U nmpubaBsbarba caria-
CHOCTH CTpaHa, Kako je mpensuheno Aunekcom 10. OBo
MpEeJCTaB/ba JOBOJbAH OCHOB 3a 0OJ0alMBambe OMIIO KOT
MMEHOBaka BHCOKOT MPEACTaBHHUKA Oe3 Mpolemaype
npensulene Auexkcom 10.

. Haponna ckynmtuHa kao HajBumM opraH PemyOnuke

Cpricke - crpane-nornucauiie Anekca 10. — Cropazyma
0 crpoBolemy IHMBHIHOT [Hjela MHUPOBHOT pjelleiba,
npeiIaxe OAp)KaBame INTO CKOPHjEr cacTaHKa CTpaHa-
NOTHUCHUIIA TOT aHEeKca, C MPUjEIJIOTOM Ja Ce YKUHE
BUCOKHU IPEACTABHUK U MPEUCIIUTA]y OIUTyKE BHCOKHX
Npe[CTaBHUKA JIOHECEHEe W3BaH MaHjara yTBpheHor
Amnekcom 10.

. Hapomna ckynmruna PenyGnmuke Cpricke 3amyxyje

Brnany Pemy6muke Cpricke ma dopmupa mehynapoman
IpaBHU TUM Ca UJBEM IIOJHOLICH:A Ty>K6I/I IIPOTHUB BUCO-
KHX MpeCTaBHUKA KOju Cy Kpiehn JlejToHCKH criopa3ym
u weroB Anekc 10., xpmmiu MehyHapogHO MpaBo
310ynoTpedsbaBajyhu cBOj MaH/aT.

. Haponna cxynmruna PemyOmuke Cpricke cMarpa 1a je

cripoBolere LUBWIHOT JHjesla MHPOBHOT CIOpazyma
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OJTaBHO TIOCTUTHYTO, & Jia Cy NMPHUCYCTBO M aKTHBHOCTH
Kannenapuje BHCOKOTr mnpenctaBHMKa Beh ayru HH3
roJrHa 030MJbaH TepeT HampeTky buX u Hecnojusm
Cy ca TIOJMOM HEHOI CyBEPEHHUTETa, T€ MpPEICTABIbA]Y
MIPETIPEeKy Ha FeHOM ITyTy Ka €BPOIICKUM HMHTETpallijama.
Hakon 25 ronuna mupa y buX, xpajme je Bpujeme na
Kannenapuja BuCOKOT TipefcTaBHUKA Oyze 3aTBOpeHa U
Jla OJITOBOPHOCT 3a OyayhHocT u ¢yHKIMOHKCame buX
IIOCTaHE HCKJbYUYUBO IIPaBO U HAUIEKHOCT Hapona y buX
U BUXOBUX MOJUTUYKHUX MpeICTaBHUKA, Oe3 CTpaHor
VIUTUTamkba WIN IPYTe BPCTE YTPOKaBamka IEMOKPATCKUX
Ipolieca U MeéXaHn3ama IpornucaHux ycrasom buX.

8. Haponna ckymmruHa Peny6nuke Cpricke KOHCTaryje
Ja TPOTEKOM 25 ToAMHA Ol YCIOCTaBJbalba MHUpPA Y
buX Huje 6uno cykoba HUTH cy oHM Moryhu, mpecraje
norpeba W 3a BOJHUM JAHje]IOM MHUcHje 1o AHekcy 1 A
JejToHckor criopazyma. To moTBphyje U UnmbeHUIa J1a je
on npBoouTHUX 60 Xuspaaa Bojauka mucuje MPOP, koje
je mujemana ume y COOP, Beh ronunama y buX camo
OTPaHWYCHU KOHTHUHTEHT eBporicke Mucuje EYDOP ca
IIECTO BOjHHKA.

9. Haponna ckymmtuHa PemybOmmke Cpricke cmarpa jaa
je KoHauHO Jonuio Bpujeme na bocna m XeprieroBuHa
ca CBOja /IBa €HTHUTETAa W TPU KOHCTUTYTHBHA Hapoja,
npey3Me OATOBOPHOCT 3a BIIACTUTH Pa3Boj y CKIAIy ca
JlejTOHCKUM  criopa3yMOM ¥ Mel)yHapoaHHM TIpaBOM
KOje je WMHTEerpajHu JIuo mpaBHOr cuctema buX. Ako
To He Oyze Ha JTHEBHOM pelny y CKopHje Bpujeme, Tpeda
MOKPEHYTH pa3roBOpe O MUPHOM pasiiady, y CKJIaay ca
[ToBesboM YjenmumeHHX HalMja Koja TapaHTyje CBAKOM
HapoJly NpaBo Ha camorpenjesbeme 1 Mehynaponnum
MAaKTOM O rpal)aHCKUM U MOJTUTUYKKUM ITpaBuMa U [lakrom
O TPUBPEIHUM, COLMUjAIHUM W KYJATYpHUM [paBUMa,
Koju cy 1o AHekcy 1. Ha AHekc 4., cacTaBHH 0 YcTaBa
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buX, y xojuma mumre: ,,Ceu HAPOJIU nmajy mpaBo Ha
camoorpesiesbemhe. Ha ocHOBY OBOT IipaBa, OHU cl1000THO
oapelyjy cBOj MOIUTHYKH CTaTyC U c1000HO 00e306elyjy
CBOj €KOHOMCKH, COLHMjaJIHU U KYyATYpHU pa3Boj. Jla 6u
nocTury cBoje mbese, cB HAPOJIU mory cnoGomaao
J1a pacrojaKy CBOjUM OOraTcTBUMA U CBOJUM PUPOTHUM
n3BopuMa, Oe3 mrere mo obaBe3e Koje MPOUCTHUY
nu3 melyHapopHe TNpuBpeqHE capajime, 3aCHOBaHE Ha
MIPUHIIMITY y3ajaMHOT MHTEpeca U MeljyHapoHOT TpaBa.
Jenan HAPO/I He Moyke HU y KOM city4ajy Aa Oyie JullieH
CBOjHX BIIACTUTHUX CPECTaBa 3a JKUBOT. [[prkaBe dranuIe
OBOT MaKTa, YKJbY4yjyhu Ty U OHE JpKaBe Koje Cy OIro-
BOpHE 3a yNpPaBJbakbe HECAMOCTAIHUM TEpUTOpHjaMa U
TEpUTOpHUjaMa MO/l CTapaTesbCTBOM, JIy)KHE Cy Ja MoMa-
Ky OCTBapeme MpaBa HapoJa Ha CaMOOIIPEAEIbEHE U 1
MOILTYJy OBO MpaBo cxofHo oxapendama llosesbe VYije-
TMEHCHUX HaIlHja.

10. Hapomna ckyrmruna Penyomuke Cpricke 3aayxyje Bia-

ny Perry6nuke Cpricke n1a popMupa eKcriepTcKke THMOBE
nomahMx M CTpaHUX CTPydYH-aKa 3a CBaKy 00OJacT, rije
je mpeHeceHa HamuexkHocT ca PemyOmuke Cprcke,
ca IMJBEM Jla WU3Yy4YH U IMPAaBHO OOPA3JIOKHU IMPHUPOLY
Kpiiema AHekca JlejTOHCKOT cropasyma, a HapouuTo
VYeraBa buX u mpemnaxke npoueaype 3a JOHOLIEHE
y PenyOnumm Cprickoj HOBHX 3aKOHA M akata Kako Ou
Cce T€ HAMJISKHOCTH IOHOBO YCIOCTAaBWJIE HAa HHUBOY
Peny6muke Cpricke. CBe To Mopa 6utH ypaheno y ckiamy
ca cioBoM YcraBa buX u Ycrasa PenyOnuke Cpricke.
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NMPUIIO3U

Amnekc 10. JlejToHckor criopazyma
(mpema nipeBoy IlapiameHTapHE CKYIIIITHHE)

CnaBko Murposuh:
CnoGoana apxasa Peny6nuka Cpricka

AHEKC 10. - CTOPA3YM O CMPOBOHEHY
LunBUIHOI AUJENIA MUPOBHOT PJELLEHHA

Peny6nuka bocna u Xepuerosuna, PemyOnuka XpBarcka,
Cages3na PenyOnmuka JyrocnaBuja, @enepanuja bocHe n Xepiie-
roBuHe U Penyonuka Cprcka (,,Ctpane™) criopasymjene ¢y ce Kako
CIIHje/IH:

Yaan I
Bucoku npejicTaBHUK

1. Crpane cy camiacHe aa cipoBol)ere IIMBUIHUX acleKara
MHPOBHOT pjelIeka 00yXBaTa IUPOK CIIEKTap aKTUBHOCTH
yKJbyuyjyhu HacTaBak Haropa 3a npyskame XyMaHUTapHe
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MOMOhYM OHOJIMKO TyTO KOJIMKO TO Oy/ie OTpeOHO; 0OHOBY
UH(paACTPYKType v IPUBPEIHU OMIOPABAK; YCIIOCTABIbAE
NOJIMTHYKUX M YCTaBHUX HHCTUTYIH]ja y BocHu u Xepiie-
TOBHHH; NPOMOBHUCAIE IMOIITHBAKA JbYJACKHX IpaBa U
HOBpAaTaK pacebeHUX JIMIA U U30jernia; Kao U oapxa-
Bame CI00OMHUX W MOMITEHHX W300pa y CKIaay ca pa-
crioperoM u3 AHekca 3 Omirer OKBUPHOT CIIOpasyma.
3nadajan Opoj Meh)yHapomHUX OopraHM3alvja ¥ areHiyja
he OuTH IO3BAHO 7@ IPYKU CBOjY TIOPIIIKY.

. Y norneny clio)XeHOCTH ca Kojuma cy cyodeHe, Ctpane

Tpaxe rnocrasJbambe Bucokor npeacraBuuka koju he 6urn
HMMEHOBAH y CKJIa/Ty C peJIeBaHTHUM pe3oiyirjama Casjera
0e30jeqHOCTH YjeIMIBEeHUX Hapoaa, Kako OM IMOMOTao
CrpaHama y BUXOBUM HallopuMa Jia MOOWIN3Yjy Te, IO
noTpedu, KOOPAWHUIILY aKTUBHOCTMMA OpraHu3aluja u
areHIyja Koje Cy yKJby4eHe y IMBUIIHE aCTIEKTe MHPOBHOT
pjeniema, W3BpmIaBajyhu o€ HaBeJCHE 3ajarke, Ha
HA4YMH Ha KOJU MY j€ TO MoBjepeHo pe3onyijama Casjera
0e30jennoctu YH-a.

Yaau 11
ManjaaTt u MeTo/le KOOpAUHAIMje U capajlibhe

1. Bucokwu npezacraBauk he:

a. Bpmmtu Hag3op Hajx crpoBoheeM MHPOBHOT pje-
LIeHa;

b. OnmpxaBatn Onmcke koHTakTe ca CTpaHama panu
IIPpOMOBHCAba HBUXOBOT OTIIYHOI' IOIITUBAKBA CBUX
LUBITHHUX aclieKaTa MUPOBHOT PjelIeha U BUCOK HUBO
capajme n3Mel)y \ix 1 opranu3saiyja u areHImja Koje
YUYECTBY]Y Y OBUM aCIEKTHUMA;

c. Koopaunucarn akTHBHOCTMMAa LUBHIHHX OpraHH3a-
nyja u areanvja y bocau m XepreroBuHu kako Ou
ocurypao e(puKacHO CIpoBOherme IMBUIHUX acrie-
KaTa MHPOBHOT pjemiema. Bucoku mnpencraBHuk he
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MOUITOBATH HUXOBY AyTOHOMH]y YHYTap HHXOBOT
nojipyyja JjenoBama, najyhu um, mpema motpeodu,
OIIITE CMjEPHULE O YTUIA]y HHXOBHX aKTHBHOCTH
Ha CrIpoBOheme MUPOBHOT pjemierma. Of IUBIITHUX
OpraHu3alyja U areHiyja ce Tpaxku Ja NoMoray Bu-
COKOM IPEICTaBHUKY IIPU U3BPLICHY HETOBUX/HBEHUX
o0aBe3a J1aBambeM CBUX MH(OpMalinja pereBaHTHUX 3a
BUX0B pax 'y bocau n Xeprerosuny;

d. Tlomararu y pjemaBamy 0110 KaKBHX MOTENIKOha Koje
HACTaHy y Be3W Ca LUBWIHHM CIIPOBOheHmEM, Kajaa
Bucoku npencTaBHUK MPOCYIH Ja je TO TOTPeOHO;

e. IIpucycTBoBaTH cacTaHIMMa JOHATOPCKUX OpraHu3a-
1IMja, HAPOYUTO O TUTAFkUMa OOHOBE M U3TPAIHE;

f. Vjemumenum Hapoauma, EBpornckoj Yuuju, Cjenume-
HuM JlpxaBama, Pyckoj @enepanuju u Ipyrum 3amH-
TEpeCcOBaHMM BIIajlaMa, CTpaHaMa, Te OpraHu3alfjaMa
MOZIHOCUTH TIEPUOJUYHE H3BJEIITAje O HAINpPETKy Yy
crpoBohery MUPOBHOT CIIOpa3yMa y Be3H ca 3aJaluma
n3noxkeHuM y oBoM Criopasymy;

g. JlaBaru cMjepHUIIe M IpUMaTH u3Bjerraje og Komecapa
MelyHaponHUX ONepaTHBHUX TOJNUIM]CKUX CHAra,
YCIIOCTaBJbeHUX y ckiaay ca AHekcom 11 Ommrer
OKBUPHOT CIIOpa3ymMa.

2. Y cmpoBohewy cBOr MaHjara, BHCOKHM TpenCcTaBHUK
casuBa u npencjenaBa Komucujom (,,3ajeTHIYIKA ITUBUITHA
xomucHja“) y bocan u Xepuerosunu. OBa Komucuja he
OuTH cacTaBJbeHa OJl peacTaBHIKa CTpaHa, KOMaHJaHTa
NDOP-a nnm meroBor/mEeHOT MPEICTaBHUKA, TE TPEI-
CTaBHHMKA OHMX IIMBUJIHUX OpraHU3allja ¥ arcHIrja duje
npucycTBo Bucoku npeacTaBHUK cMaTpa HEOMXOTHUM.

3. Bucoku npencraBHuk he mpema morpedu ycrocTaBbaru
noapehene 3ajeqHUYKE TUBUIIHE KOMUCH]E HA JIOKAITHUM
HuBouMa y bocHu u XeprLeroBuHu.

4. 3ajenHWuKka caBjeTOlaBHAa KommcHja he ce cactajatu
MOBPEMEHO MJTH y CKJIay ca JoroBopoM u3mely Bucokor
npencraBHuKa U komanganTa MOOP-a.
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. Bucoku MpCACTAaBHUK WKW BEIOB UMCHOBAHU MPEACTAB-

HUK he ofprkaBaTH OJIMCKE KOHTAKTE ca KOMaHIaHTOM
N®DOP-a, wim meroBuM MMEHOBAaHUM TPE/ICTABHUIINMA,
Te he ycnocraBuTu onromapajyhe cucreme Bese ¢
komannanToM MDOP-a kako Ou ce onakmano u3BpIIeHe
BUXOBUX 00aBe3a.

. Bucoku npencraBauk he pasMjemuBaru nHbGOpMaImje u

oJIp>kaBaTu peAoBHy Bezy ca UDOP-om, npema g0roBopy
ca komanaanToM MDOP-a, Te myTeM KoMHCH]ja OMUCAHUX
y oBoM Uiany.

. Bucoku mnpencraBHuk he mnpuCycTBOBAaTH JUYHO WIIH

MyTeM CBOT IPEJCTaBHUKA HA CACTaHIUMa 3ajeHUYKe
BOjHC KOMHCHjE, T€ TIOHYIWTH CaBjeTe, HAPOYUTO O
NHUTakUMa TOJUTUYKO-BOjHE Tpupoje. [IpencraBHunmM
Bucokor mpencraBHuka he HMCTO Tako ydecTBOBAaTH Y
pany noapeheHnx KoMucHja 3ajeTHIYKEe BOJHE KOMHCH]E
kako je HaBereno y Umany VIII (8) Anekca 1A Ommrer
OKBHPHOT CIIOpa3yma.

. Bucoku npencraBHuK MoXke Takole OCHOBATU Jpyre Lu-

BWJIHE KOMHCHje yHyTap win u3BaH bocue u XeprieoBune
Kako OM oJlakiao/jia cnpoBoheme CBor MaHAaTa.

. Bucoku NpEeACTaBHUK HEMa HUKAKBY HaJIC)KHOCT Hall

HNDOP-om u He MOke ce Ha OMJIO KOjU HAUYMH MHUjeIlaTu
y crnpoBoleme BOJHHUX Ofepaldja Wi JiaHall KOMaHJe y
NDOP-y.

Yoaan 111
Oco0/be

. Bucoku npencraBauk he nMeHoBaTu 0cobJbe Koje OH/OHA

Oyze cmarpao/na moTpedHuM, a koje he mpyskatu momoh y
U3BpIICHY 3a1aTaka u3 opor Crnopasyma.

. Crpane he onakmaBatu pax Bucokor mpencraBHuka y

Bocuu n XepueroBunu, ykibyuyjyhu npyskame oJrona-
pajyhe momohu Ha 3aXTjeB y CMUCITY TPAHCIIOPTA, UCXPAHE,
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cMjelITaja, KOMyHHUKaIMja U APYTUX KaramureTa rpeMa
YCIIOBHMA jeJTHAaKMM OHMMa Koju ce 00e30jehyjy y ckiamy
ca criopasymuMa koju ce npumjemyjy 3a UOOP.

3. Bucoku nmpencraBauk he y ckimaay ca 3akonnma bocue n
XepleroBuHe yKMBaTH MpaBHy Moh Koja My je HeOIxo1Ha
3a U3BPIIABAKE HETOBUX/HBEHUX (DYHKIHMja, yKIbYdyjyhn
¥ MaHJaT 3a CKJalame YroBopa, Kao M 3a CTHLAmE U
pacriojarame HEITOKPETHOM M TOKPETHOM MMOBHHOM.

4. TloBnactuie U UMyHUTET Cy yCarIallleHH KaKko CIIM]jEIU:

a. Crpane fAajy camiacHOCT Ja KaHIenapuja Bucokor
MPEJCTaBHUKA, Ka0 U IErOBE/IheHE MPOCTOPH]E, apXH-
BE M OCTaJla MMOBWHA Y)KHBajy HCTE IOBIACTHIIC
U UMYHHUTETE KOje Yy YKMBAjJy IMIUIOMATCKa TPe
CTaBHMILTBA U HUXOBE MPOCTOPU]jE, ApPXUBE U OCTaNa
MMOBMHA y CKJaay ca bedykoM KOHBEHIMjOM O
JTUTUITOMATCKUM OJTHOCHMA.

b. Crpane najy carmacHOCT Ja BUCOKM mpencTaBHUK U
npoeCUOHATHU YJIaHOBU HETOBOI/HEHOI 0C00Jba,
Kao M BUXOBE TIOPOIUIIE YXKUBA]y UCTE MOBJIACTHIIC U
MMYHHUTETE KOj€ NMajy JUIIIOMATCKH IPEACTaBHUI U
bUXOBE MMOPOAMIIE Y CKIIany ¢ beukoM KoHBeHIIjOM O
JUTIIOMATCKUM OJTHOCHMA.

c. Crpane najy cariacHOCT Ja OCTajH 4IaHOBU 0c00Jba
Bucoxor mpeacTaBHUKA U BB UXOBE TTOPOIHIIC YIKUBAJY
WCTE TIOBJACTUIIE U UMYHHUTETE KOj€ MMajy WJIaHOBU
aJIMUHHCTPATHBHOT U TEXHUYKOT 0CO0Jba M HUXOBE
NopozuIe y Cckiaay ca bedkoM KOHBEHIMjOM O
JTUTIIOMATCKUM OTHOCHMA.

Yaaun IV
Capanma

Crpane he y notimynoctu capahusatu ca Bucokum rmpeacras-
HUKOM U HETOBUM/HBEHUM 0COO0JbEM, Ka0 U € MehyHapoaHuM
opraHu3alnyjama M areHigjama, kao mrTo je npeasuheno Ynanom
IX Onmirer oKBUPHOT criopasyma.
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Yaan V
HajBuiia Ha/UIE:KHOCT 32 TYMauyeme

Bucoku mpeicTaBHUK MMa HajBHIITY HAJUIC)KHOCT HA TEPEHY
y Be3u ca TymauewmeM oBor Criopazyma o cripoBol)ery IHBHIHOT
JIvijeJia MEPOBHOT pjelicha.

Yaan VI
Cryvname Ha CHary

OgBaj Criopa3yM CTyIia Ha CHary moTIUCHBAHEM.

3a Peny0nuky bocny n
Xepueropuny
(mormuc)
3a Peny0suky XpBaTcry 3a CaBe3ny Peny0iuky
JyrociaaBujy
(moTmnmc)
(mormnmc)
3a ®enepaunjy bocue u 3a PenyOnuky Cpricky
XepleroBune (mornuc)

(motmuc)
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CnaBko Mutposuh

CNNIOBOAHA APMABA PEMYBJIMKA CPTNCKA

»lloacjehajyhu ce cBoje X1ibayroAnIImhe UCTOPHU]E, CPIICKH
HapoI Naje cebm jaeMokparcku Ycras: PemyOmuka Cpricka je cio-
OonaHa apxasa. PenyOmuka Cpricka je HapomgHa aprkasa. Hapon
JpKM TONUTHYKY BiacT. Hapox m3paxasa cBOjy BOJbY IyTeM H3-
6opa u macama. Omanyke nonocu Behuna. PemmyOmuka Cpricka je
yCTaBHa JAp)KaBa, Ap)KaBa 3aCHOBAaHA Ha MOIITOBAIY KYITYPHHX
BPHjETHOCTH W COIMjajiHA JpkKaBa. 3aKOHOJABHA BJIACT IpHIIaja
UCKJbY4MBO Hapoxy u Hapoanoj ckymmtuau. CKyNIITHHY Caunba-
Bajy MpPEICTaBHUIM CpIcKor Hapona. Ommire npu3HaTa Havena
Mel)yHapoHOT TipaBa MpeAcTaBibajy CaCTaBHU AHMO MPaBa JIPKaBe.
Peny6mka Cpricka mMa CBOjy XUMHY Koja ce 30Be — ,,3a Cpricky*.

[Ta 6m ce necuino kajga Ou OBAKO IIaCKIIe TIOYETHE Ofpende
HOBOT YcraBa Pemybmuke Cpricke, umje JOHOIICHE j& HEOTXOTHO
pagy HapylleHe ycTaBHOCTH y bocHu u XepueroBuHu mpema
mehyHapoaHoM mpaBy kome mpumazna JlejToHcku cropasym. Pe-
nyonuka Cprcka je mo mpeamOynau mehyHapoaHor JlejToHckor
CriopasyMa HeroBa WHAWPEKTHA TMOTIMCHUIA, a JAUPEKTHA MOT-
NICHUIIA CBUX HeroBux 11 aHekca kxojuMa je moTBpheH meH Jp-
»KaBHONpaBHU craryc. 3ato Penmybmuka Cpricka uma mpaBo, a jorn
BUIIE 00aBe3y, IITUTUTH CBOj MHTEPEC MHCHCTHPAHEM Ha yCTaB-
HOCTH U TIOIITOBamkY Mel)yHapoIHOT Mpasa.
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Ha nmoyetky oBor Tekcra nutupane cy oapende Yerasa Cio-
6onHe npxxkaBe baBapcke, jeiHe OJ1 IIECHAECT MOKPajUHA Y CacTaBy
Cagesne PemyOnmke Hbemauke, ¢ THM mTO Cy Ha3WBH ,,baBapcka‘
u ,,0aBapcKy HapoA'* 3aMHjembeHU pujeunma - Pemyomnnka Cpricka u
cpricku Hapoa. Cro6osHa pskaBa baBapcka, Kako je ieH 3BaHHIHU
Ha3WB, IMa CBOja MIPECTABHULITBA [0 MHOTUM 3e€MJbaMa, aJli U IPU
EBporickoj yauju y bpuceiny, a uma pykoBou 0aBapcKi MUHHCTap
3a eBpOICKE M CIOJbHE MocioBe. baBapcka mpeacTaBHUINTBA Y
CBHjETy LITUTE W MPOMOBHIIY HeHe uHTepece. CBe To baBapcka
paau, Mako y CBUM JAp:kaBaMa mnoctoje ambacane Hbemauke. Pe-
ny6nmka Cpricka je MHOTO BHIIe Ap:kaBa Hero Cio0omHa apxkasa
Bbapapcka, 3ato mTo joj mo HempomujewmeHoM YctaBy buX mpu-
1asiajy HaJJIeKHOCTH 3a OJ0paHy M BOJCKY, LApUHY, IOJIUIH]Y,
00aBjerTajHo-0e30jeTHOCHY CITyKOY, CBE MOPECKe HAJICHKHOCTH
U TIPaBOCYJHA HAJUISKHOCT, M3y3UMajyhu orpaHH4YeHy yCTaBHY
HaJUIKHOCT Kojy mMma YcrtaBHu cyn buX. Ilpunanajy joj u cBe
Jpyre ApXKaBHE HAIUIGKHOCTH KOje HHCY H3PHUUTO YCTaBOM
buX ‘mpenecene’ y Ha/UIeKHOCT JApKaBHE 3ajeAHHIC ,,bocHe n
Xepueroune*.

3awTto Hema gpKase buX

JpxaBa u npaBo cy /1Ba Mel)ycoOHO HeoiBOjuBa (peHOMEHaA:
HUTH MO>Ke OUTH IpkaBe Oe3 ITpaBa, HUTH mpaBa 6e3 ap>kase. Mzmehy
mpaBa M JIpJKaBe MOCTOjH HEPACKUAMBA Be3a U Mel)y3aBUCHOCT.
Ako Hema Tora, HE IMOCTOjU IpXkama. ,,/[pkaBa“ buX, kako TO
CTaJTHO UCTHYY OOIIMauKe IMOJMTUYKE, BjEPCKE, MEIHM]CKE U CBE
JpyTe CTPYKType, CTBOpeHa je Tek y JlejToHy, a moTBpheHa mot-
nucuBameM y [lapusy 14. neunem6pa 1995. ronune. Jlo Tana je buX
MOCTOjaJia caMo Kao IMamvpHaTa TBOpEeBHHA 0e3 TepUTOpHje, Bia-
CTH U Hapona, uhje je mehyHaponHo npusHame 1992. noseno 1o
rpaljaHckor para, )KpTaBa u pazapama. CBe je Oniio HemoTpeOHo, jep
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C€ TO MOTJIO PHjEeIIUTH MUPHUM TyTeM (OPMHUPAHEM TPH ETHHUKE
3ajeJHHLIEe TPU CyBEpPEHA U KOHCTUTYTHUBHA HApOJa, OHAKO KAKO je
To npensuhao Kyrtuspepos miman ¢ nmoyetka 1992. romune, koju je
Anuja U3zerGeroBuh npuxsaTuo, a HOTOM Ha HaroBOp aMEepUYKOT
ambacanopa Llumepmana, ogouo.

MpaBo Ha camonpepajerbetbe Npunaga HapoaMa

YeraBHO u mehyHapoaHO yTBpheHO MmpaBo Ha camompesje-
JbEH-E, CPIICKH HApOJ| je MCKa3ao Ha IUICOMCIUTY ONIp)KAaHOM Y
HOBeMOpyY 1991. ronune, kojum je npouenToM mpexo 90%, nckazao
CBOjY BOJBY 32 OTICTaHAaK y 3ajeTHUYKO] prkaBu ca Cpoujom, LipHOomM
T'opom u npyruma koju Tako omyde. [IpaBo Ha camooIpe/Ijesbebe
OJTHOCH C€ Ha W3[Bajambe¢ Hapoaa u3 mocrojehe apxkase, amum u
Ha OCTaHaK y Toj apxasu. [IpaBo Hapoma Ha caMmoOmpe/IjebeHmhe
j€ HENPUKOCHOBEHO, HEOTYhHHBO, HEMPEHOCHBO W jelaH je Of
BPXOBHHX TpuHIMNA Y MehyHapomHom mpaBy. OHO MOfjeqHAKO
npunaga BeIMKMMa M MajiuM Hapoauma. Jla — Hapomuma, a He
HEKOM JipyroM. To mpaBo ce He MOXKE OTy3€TH HUTH TOTPOIIHTH.

Hejroncka crpyktypa buX yBakaBa mpaBo Ha camo-
OIpeljesbehe TAaKO IITO 3aJpXKaBa IMIMPOK CTENEH ayTOHOMH]jEe
EHTUTETa, a KOHCTUTYTHBHUM Hapomuma buX naje OutHe Me-
XaHu3Me 3amrtuTe. Y OKBHpUMa J[ejTOHCKOr cropa3dyma IpaBo
Peny6nuke Cpricke, OTHOCHO CPIICKOT Hapoja, Ha camMooTpesje-
JbeHhE TOIpa3yMHujeBa ouyBame J[ejTOHCKE CTPYKType, OIXHOCHO
OUyBam€ IIUPOKE ayTOHOMHje EHTUTETa, yCTAaBOM JIOAM]jeJbe-
HHUX HaJUIC)KHOCTU M MPOIMUCAHUX MEXaHW3aMa 3alITUTE KOHCTH-
TyTuBHUX Hapona. 3a PemyOmuky Cprcky To je mpaBo, a jorin
Buie o0aBe3a, nMajyhu y BUIy JelIEHH]CKE HACPTAje U MPOMjEHY
nejToHCKe cTpykType buX kojy cy unHmim Bucoku npeacraBHUK,
VYeraBuu cyn buX ca 3 crpaHe cyamje, a cBe MOTIHOMOTHYTO
TIOZIPIITKOM Jijernia Mel)yHapoHe 3ajeHurie.



Cpricku Hapo7 je 1aHac JTJIeKO BUIIIE HETO MpHje TPHIECET
TOJIHA CBJECTaH CBOjHX MpaBa M CIIPEMaH MX j€ IITUTHTH CBUM
MPaBHAM CpEICTBUMA, HE TOBHHYjyhH ce NMpOM3BOJEHUM TyMad-
el’bUMa KOjU ce TeMeJbe Ha CWIIM HelpaBa. YOCTalloM, CBHjET
CE€ HETOBPAaTHO TPOMHJEHHO Yy OJHOCY Ha Kpaj MpOILIOr BHjeKa.
Huje camo AMepuka Benecuiia, caa Cy TO U MHOTOJbYJHE 3€MJbEe
noryt Kune u Munuje, a Pycuja ce Bpatuia cB0joj MOTUTHULIN U
OZITOBOPHOCTH KOJy je mMmana panuje. bpasun u Jyxxnoadpuuxa
Penybnuka, Typcka, Jaman, MHooHe3Wja Kao pernoHanHe cuie,
HUCY BHIIe O€3 CBOjUX CTABOBA HHWTH ayTOMAaTrCKd mMOBIahyjy
3anmaJHUM criiama. EBporicka YHmja je Hemro uaMmel)y HagHaImo-
HaJIHE acoLlMjallfje U MpaBa ApskaBa WIaHHIA Ha CBOje MHTEpece U
CBOj HICHTHUTET. EbeHa 0roBOpHOCT Ipema eBpOIICKUM JprKaBama-
HEWIaHUIaMa j€ JUO MPHIMYHO LIMPOKE 3ajeJHUYKE TOIHTHUKE.
Haxon bpersuta u Tpamna, oqroBOpHOCT €BpoIrcke ocoBuHe Ibe-
Mmauka-Ppanirycka je nzomrpeHa. HacraBmamem melyHapogHor
HENpaBHOT WHTEPBEHIMOHM3MA Y JIEJTOHCKY CTPYKTypy buX,
caJallliba aroOHUja IPETBOPUIIO OM Ce y CyHOBpAT.

3anmagnu 1o MmehyHapoaHe 3ajeqHuIe 300T UCIyH-aBamba
KeJba OOMIAYKUX CTPYKTypa 33 YHHTApHU3aLUjOM MO pa3HUM
U3roBOpUMa — (PYHKIIMOHAJIHOCT, HOPMAJHOCT, TpalaHCKo Ipy-
LITBO, IOBEO j€ J10 Tora 1a MHOTH bocHy 1 XeplLeroBuny cMarpajy
MponajioM JAp>kaBoM Kao mTo nuire dpencuc Pykyjama y cBoM
njeny ,,M3rpaama IpkaBe — BIIaJ€ M CBjeTCKH mopenak y 21.
Bujeky*. OH je bocny u Xepuerosuny, Comanujy, Xautu, Kamoonty,
JIuGepujy, Cujepa Jleone, Konro n Mcrounu Tumop cBpcrao y
npxKaBe 0e3 CyBEpPEHOCTH.

BuX Kao TamHuua 3a Cp6e n XpBarte

CBux roauHa HakoH rpahaHckor para y buX, njenoBamem
OONImBAYKNX CTPYKTypa y3 oOwmiary momoh nujema melyHapomHe
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3ajeHMIIe, HapyllaBaHa Cy JierajHa W JieTuTUMHA mpaBa Cpba u
XpBara, IITO MONpUMa €JIEMEHTE CBOJEBPCHE TaMHHUIIE 3a Ta JIBa
KOHCTHUTYTHBHa Hapona. 300T TMPOAYKEHOT KPHUBHUYHOT JIjeria
yIpOKaBama KOJIEKTUBHUX MPaBa U pyIleHwa JI€JTOHCKE CTPYKTYpE,
Cpbe u XpBare npuMopaBajy Ha (PaKTHIKO CaMOIIPEjeIbehe TPU
yemy oHO (popmaiiHo, He Mopa Outu outHO. O buX kao apkaBHe
3ajeqaunie yTBpheHe JlejTOHCKMM cropa3yMOM ca IPHUMAaTOM
EHTUTETa U KAaHTOHA U YHYTPAIIBbUM CYBEPEHUTETOM KOjU CKOPO
y TOTIYHOCTH Tpumaaa eHturetnMma, (a y demepaumju buX u
KaHTOHMMa), Pa3HOBPCHHUM IPUTHCLIMMA, yIjeHama, MpeBapama,
HaMeTamknMa, MoJBaJlaMa, KaXmhaBarkbiMa, HalpaBJbeHA je aHTH-
Jejroncka buX.

[To /[ejronckom crnopasymy buX Huje morna OuTu HH
onpehena kao deneparuja, jep je mpaBHO HajOIMKa KOHeIepauju
Kao yHHja JIBa HAI[MOHAJIHA EHTUTETa — CPIICKOT Hapoaa y Permy0-
mumm Cprickoj u bommaka m Xpeara y @eneparnuju buX. Jlej-
ToHcKa buX nma camo Tpu oprana — IlpencjenHumTso, YcraBHU
cyn u llentpanny OaHKy. YMjecTo mapiiaMeHTa Kao BPXOBHOT
3aKOHO/IaBHOT OpraHa, 300 MHHUMAJHUX HaJIeKHOCTH, buX
no YcraBy mmMa TeK Mel)yeHTUTETCKH mHapiaMeHTapHU (OpyM.
Ta ,mapmamenTapHa cKynmTuHa™ (M caM OBaj Ha3uB JOJAaTHO
penaruBu3yje 3Ha4yaj Oe-xa HUBOA) UMa JIBa J0Ma — NPEICTaBHUIKH
U JIOM Hapoja KOjH C€ CacTaBjbajy HAaKOH M HAa OCHOBY M300pa u
OJTyKa JOHEIICHUX OJ CTpaHe eHTUuTeTa. JJoMoBHMa Cy mpornucane
IpaBUJIa U MPOLEYpe TOHOLIECHA OUTyKa Y CTPUKTHO ITOOpOjaHUM
nuTamkuMa ¥ HUlnTa Buine ox Tora. [IpencjemnumrBo buX je
HCTOBPEMEHO U 1e( IpXKaBHE 3aj€[HULIC U HEH U3BPIIHU OpraH.
buX nema Bnany, jep Casjer munucrapa kao Hu [lapaamenrapHa
ckymmruHa Huje opraH buX. To je Texk mnomohHo THjen0
[pencjennuiutBa buX Kao HOCHOIA OHOT JTUjelia U3BPILIHE BIACTH
Koju cy eHtuteru npenanu HuBoy buX. IIpomjena Ycraa buX
Moryha je camo criopa3yMoM €HTUTETa, Ha OCHOBY KOTa ce JJOHOCE
yCTaBHHM aMaH/IMaHU Ka0 YCTaBHU OCHOB 32 OMJIO KOJy HaJUIEKHOCT
K0jy AHeKkcoM 4. JIejTOHCKOT criopa3ymMa eHTHTETH HUCY TIPEHH]eIH

Bucoku npedcmasHurk y boctu u XepyezosuHu u 310ynompe6a MehyHapodkoe cnopasyma ‘ 73



Ha HUBO buX. Tek HakoH CTBapama yCTaBHOT OCHOBa, MOTyhe je
JIOHM]E€TH 3aKOHE O BOjCLIM, IIAPHHU, TpaBocyly, 1 cBeMy OHOME
IITO CaJia TIOCTOjH CYMPOTHO JIEJTOHCKOM CIIOpasyMmy U AHEKcy 4.
Kao Meh)yHapogHOpaBHOM JOKYMEHTY.

Haxkon ,,Tparmusor cyko0a y peruoHy* tpebano je mpu-
MUjeHUTH J[€JTOHCKH CIIOpa3yM U TUME CTBOPUTH OCHOBY 3 ITPOIIEC
NIOMHpEHa U YCIOCTaBJbamka M0Bjepema u3Mel)y Tpu Hapoaa Koju
cy Boauiu Meh)ycoOHe rpahancke parose. bommaduko HHCUCTHPabE
Ha CaMmMoO HHUXOBOj HCTUHH, O ,,arpecuju CpOuje m XpBarcke,
€THHYKOM YHIINhemy W jeIUHO] KPTBH, JeIHOCTABHO HHjE TA4HO.
[TocnujepaTHu capajeBCKH yIpY>KEHU 3J0YMHAYKU MOTYXBaT MMa
CBOje aKTepe W y JWjely Tako3BaHe MelyHapomHe 3ajeaHuIle,
BHCOKOM ITPEICTAaBHHUKY U T3B. OOHCKUM OBIamhemuma. TparuaHo
je, mro je u YeraBHu cyn buX, HHCTpyMEHT CBOjeBpCHE OKyTaIHje,
y KOME CyaMje-CTpaHIl 3ajeH0 ca cyaujama bomrmarmma,
npernacasajy cynuje u3 pena Cpba n Xpsara. TakBuM J1jeI0BamkeM
HENpPaBHO je MUjemaHa JIejTOHCKa CTpykTypa buX mro je jomr
BUIIIE HAPYIIWIO Mel)yHaIIOHATHE OHOCE U YIAJbHJIIO TIOIMTHYKE
MPEJICTaBHUKE KOHCTUTYTUBHHX HapoJa Of MPHUJEKO MOTPEOHOT
YHYTpAIIher J0rOBOPA.

CapajeBcka bajgeH-xucrepuja

V¥ CapajeBy Biazia CBOjeBpCHA XHCTEpHja U TIOBAMIIHPEHHE
OHOTa IIITO je ¥ JIOBEJIO JI0 KPBABOT YETBOPOTOUIIEHET Mel)yHarmo-
HaHOT cykoOa. Pazmor tome mro je y CAJl 3a mpencjennuka
n3abpan [lozed bajoen, xora Oommayke CTPYKType CBOjarajy H
BeXy 3a Anujy M3erGerosuha, xora je cMpT cracuia uUcTpare u
OIITY)KHHMIIC 32 U3a3uBame rpahanckor para y buX. Ha Bujehaum
y CapajeBy Ha K0j0j CTOjH IIJI04a O ,,CPTIICKUM 3JIOYHHIIIMA‘*, HAKOH
amepuuKux n30opa rmpojexkrosana je ciauka bajnena u zerderosuha
Kao MopyKa Kojy je meroB cuH bakup caxeo y oapenuuiyy — Cpou
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cy nom Hapoa. Kyjy ce miaHoBH Kako J01aTHO pas3BiacTutu Pe-
ny6nuky Cpricky, ka3HUTH cBe CpOe W OCyauTH UX Yy MEAMjUMA,
yxarcutu Jlomuka, 3abpannti CpObuju 1 XpBaTcKoj @ YONIITe
U MOMHIbY Ja Cy NOTHHCHHULE, a TUME M TapaHtu JlejToHcKor
criopazyma. Y3 to he mpunpujeruti XpBaruma U HapeIuTH Jia ce
He OyHe kana bommanu 6upajy XKespka Kommmha 3a xpBarckor
yinana [Ipencjenanmrsa buX, kana 6upajy ,,XxpBarcke MociIaHuke
U O100pHHKE KOJU MMajy XpBaTcka MMeHa kao 3yiduxap, Pacum,
Hypxo, Exun. Ilyctu cHoBH Koju Hehe ycmjerH, anu he jomr Bure
3aTpOBAaTH 11jeJIOKYTHY arMmocdepy 1 octaButu buX na any. Csu he
UMaTH IITeTy, NoHajBuIle bommany OIuHIUpaHe MaMeTH Yy CBOM
€aMo033/10BOJBCTBY J1a cy CpOuma n XpBaruma 1o Ko 3Ha KOjH IyT
oragwm bocHy u Xepueropuny. YmMjecto fa yIOpHO H CTPIJBUBO
cBe OOIIBaYKe CTPYKTYpe 3ajeJHO ca CPICKUM M XPBaTCKUM
NpEe/ICTaBHUIIMMA TPajiec TIOMHUPEHE U TOBjepemhe, YMHU CE CBE
CYNpOTHO, Na je u edekar ouekuBaH. Tome HajBUIIE TOMPUHOCE
u 3amagHe ambacage y CapajeBy, Koje TomuHama TIOAp)KaBajy
Oommayke 3axTjeBe, qpxkehn ce MONINTHKE U CTePEeOTUIIa HACTAIINX
JEAHOCTpPaHUM W TPUCTPACHUM H3BjEIITaBaleM O TpaljaHCKOM
pary y buX.

Hema HOBMX BUCOKNX NnpeAcTaBHMUKA
no AHekcy 10.

Bucoxu npencrasauk no Anekcy 10. JlejToHckor criopasyma
MOXX€ C€ IOCTaBUTH CaMO Ha 3aXTjeB CTPaHA-NMOTIHCHUIA TOT
AHexkca, o1 Kojux je jenHa u PemmyOnuka Cpricka.

Brnactu Peny6nuke Cpricke nmajy jacHe CTaBOBE O BUCOKUM
Npe/ICTaBHUIIMMA KOju cy Kpuiehu J[ejTOHCKH cropasyM OaBHO
nocTany auo mpobiema, a He AMO pjemema 3a buX. 3aro 6e3
carmacHoctd PemyOnuke Cpricke Hema JIETAIHOT IOCTaBJbECHA
BHUCOKOT' TpejcTaBHUKA. 3akibyunMa o 10. mMapra oBe rojuse,
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Penybmuka Cprcka je omdammia WMEHOBaEmk€ HOBOT BHCOKOT
MpeICTaBHUKA Ka0 M HACTABAK HEMPABHOT POTEKTOpATa.

Onu ca ,,Haj00JpUM HaMjepaMa‘“ koju Ou 11a 3amjenom Murka
crpoBey OolImbadke IMJbEBE, TpeOdaau OM MpOoYMTaTH IITa je
pekao ¢panirycku npeacjennuk @pancoa Murepan 1993. rogune
MIOBOJIOM ,,pa3pjelaBama Kpu3e HacTale pazapameM Jyrociasuje:
,CBe je To OMO HM3 Ipellaka: mheMadka aklyja, aMepudka UTHO-
paHIIMja, UTAJTUjaHCKO OKJIMjeBame, jep Cy mHTepBeHImje Cpere
cronuie napanucane Uramujy. ¥V ctBapu, themauka cmarpa cebe
JIETUTUMHHUM HACJbEHUKOM AyCTpO-Yrapcke MUMIepHje H Y CBOj
payyH je y3ena crapy ayCTpujcKy MpKiby npotuB CpoOa.*

Peny6bmuka Cpricka HHje 00aBe3HAa NPUXBATHTH HUKAKBY
CaMOBOJbY BHCOKOT IPEJICTABHUKA, KOJU je caMm ceOHu JI0JIHjeTHo
MpOTHBIpaBHa OBJamhema, a OoHAa je m3MuIUbeHH CaBjeT 3a
HMMIUIEMEHTAIIN]y MUpPa Ka0 caMon3abpaHo THjeI0 caMon3adpaHux
3eMajba M OpraHu3anja 0e3 MKaKBOT OCHHUBAYKOT WJIM PaHOT
aKTa, Mo3JpaBUO TAKBy HaMjepy BHCOKOT MpEACTaBHHUKA. Tume cy
norakeHe m3puante HopMme JlejroHckor criopasyma u Ycrasa buX.
[locnuje cy TakBe M3MHUILBOTHHE y MEMOAapUMa MelyHapOaHHUX
CITy’)KOCHUKa, CITYy)KHUJIE 32 TIOACMjeX - Ja He KaKEMO CIIpIame ca
»JIp:xkaBoMm bocHoMm u XepiieroBuHoMm .

Ocmancko opo0JbaBame CPEe-OBjEKOBHE CPIICKE JpKaBe,
3ayCTaBWJIO J€ pa3BOj KOJUM C€ KpeTala HeMamwuhka ap)kasa,
OHAKO Kako ce Kperaina u 3amnaaHa Espoma. bpojuu npumjepu u3
CPIICKE MCTOpHje MpHje TypCKe OKyMalje, cBjeioue o JOMETUMa
ypehema apxaBe W €KOHOMCKOT pa3Boja. Y3 JlylraHoB 3aKOHUK
u3 14. Bujeka, koju je OMo ernoxajiHo JIjeJ0 €BPOIICKOI HUBOA Ipa-
BHE KY/IType M LMBWIN3AIM]jE, [IOCTOje U JPYI'M KAaHOHU KOJU TO
noka3yjy. TakBu mpormcu cy Owim OpaHa camMOBOJbM Biajapa,
na mMakap oH Omo u nap. Tako y Craryty rpasa bynse nucanum
y Bpujeme JlymaHor mapcTsa, y3 OCTajgo uMajy oipeade o KHe3y
Koju je OMBao yBHjeK cTpaHail: ,,Hapehyjemo nma ce cBaku myT Kaza
Johe kHe3 nociaH of Lapa rocrnojapa fja mpeysme noapydje, Mopa
CaKyIHTH OIIITHHCKO BUjehe Ha 3ByKke 3BoHA CB. MBaHa, 1a KHe3a
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3aKyHe J1a MOpa TIOIITOBATH U IPUPKABATH Ce oipenada u oonyaja
Hamer Craryra. Ykonuko kHe3 Hehe n1a ce 3akyHe ja he nomtuBaru
U npuapxkaBaTu ce oapenada Craryra, ONMIITHHA HUjE Ay’KHA Ja Ta
MIPUMH 3a KHe3a.

Huje nyxna nu Peny6imka Cpricka.

(O6jaBiweno y I'NTAC CPIICKE, 22. mapt 2021.)
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