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Rije¢ recenzenata

Ne znam Sta rijec¢ reforma znaci danasnjim generacijama.
Da li je shvacaju kao termin koji u sebi sadrZi onu iskonsku nadu
svakoga da ¢e se nesto promijeniti nabolje za drustvo, naciju i
pojedinca? Generacijama koje su imale iskustvo u Zzivotu prije
1990. godine reforma znaci praznu rije¢ aklamacijom usvojenu
na politickim skupovima, do beskonac¢nosti prepricavanu u
medijima i brzo zaboravljanu, jer od nje nije bilo nikakvog
efekta, osim viSe sumnje, razocaranosti i letargije. Zivjeli smo
u deklarisanom procesu prelaska iz socijalizma u komunizam,
dakle u permanentnom reformskom procesu, koji je zapravo
doveo do neocekivanih i neplaniranih revolucionarnih promjena
-raspada, cak ratova, u drustveni sistem liberalnog kapitalizma, u
kojem su nekada javna dobra ponovo dobila svoje vlasnike, a sam
sistem ¢eka i danas da dobije patinu umornosti karakteristi¢nu za
savremene zapadne demokratije.

Nas region, kao dvoriste stare Evrope, ali i mjesto gdje se
susrecuinteresivelikihsilaiideologija, zapravoje unikatan primjer
traZzenja i eksperimentisanja procesima kao $to su nacionalno
pitanje, drZavnost, integrisanje, funkcionalnost. Je li mirom u
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BiH, stvaranjem kosovske drZave, rijeSeno nacionalno pitanje
Albanaca, Srba, Hrvata, Bosnjaka? Jesu li u BiH svi podjednako
nezadovoljni? Jesu i bice, sve dok se svaki pojedinac osjeca
neravnopravnim zbog svoje nacije, vjere, politickog opredjeljenja
i dok ne bude opsteprihvacena politicka realnost visenacionalne
drzave u kojoj jedinu garanciju dugoro¢ne stabilnosti predstavlja
konsenzus i nenametanje rjeSenja sa strane.

Ustavopravni okvir drzave stvorene u Dejtonu naravno
nije idealan, ali je dogovoren. A i funkcioniSe ve¢ deceniju i po.
I medunarodna zajednica je imala znacajnu pozitivhu ulogu
u stabilizaciji prilika, ali je uvijek grijesila kada nije uzimala u
obzir multinacionalni karakter drzave i intervenisala kada je
jedan narod preglasavan od drugog. Jer u sustini tragedija u BiH
pocela je preglasavanjem. I danas je vracanje na pocetne pozicije
i nostalgija za iluzijom nekadasnje socijalisticke republike
najopasnija politika i za zemlju samu, region, Evropu. Politi¢ki
realizam jeste da nikada vise nece biti kao Sto je bilo. Iz tog
polazista treba traziti odgovore kako Zzivjeti u viSenacionalnoj
efikasnoj drzavi, gdje ¢e reforme dobiti smisao u tome da ¢e svima
biti bolje i da nikome nece biti tijesno.

Knjiga mognovinarskog kolege Milana Ljepojevica ,, Refor-
mapolicije”, ostacekaosvjedok procesaujednom periodunajnovije
istorije. Knjiga predstavlja ozbiljan dokument koji se temelji na
onome $to predstavlja istinsko novinarstvo, ¢injenicama. U njoj
su analiticke konstatacije, a i iskreno opredjeljenje za djelovanje
koje se temelji na realnostima, a ne Zeljama pojedinih interesnih
grupa u domacem drustvu i u dijelu medunarodne zajednice. U
jednoj drugoj ulozi koju sam imao od 2001. do 2005. godine u
BiH, pratio sam dogadaje o kojima je rije¢ u Ljepojevicevom djelu
i djelimi¢no upoznao i njihovu pozadinu. Sa danasnje distance
mogu reci da je Milan Ljepojevi¢ pogodio sustinu. A to je politicki
interesna koalicija odredenih krugova medunarodne zajednice i
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centralisti¢ki orijentisanih domacih snaga da poslije uspjesnog i
opravdanog stvaranja zajednickih profesionalnih oruzanih snaga
nastave proces i objedine i policiju. Ideja za takozvanu reformu
policije rodena je u Sarajevu u samozadovoljstvu tadasnjeg
visokog predstavnika sa reformom vojske i proslijedena u
Brisel, da bi se vratila kao ozbiljan uslov BiH za njen dalji put
integracije. Vec tada interno izraZena sumnja od strane pojedinih
predstavnika drZzava o kredibilnosti takvog uslova nije se uzimala
u obzir, nasuprot pragmatizmu dijela medunarodne birokratije u
BiH, kojima su funkcije nedvosmisleno i Zivotna prilika li¢nog
materijalnog obezbjedenja. Neupucena javnost uvijek trazi neke
vise, pozitivne razloge za ideje koje dolaze iz medunarodnih
centara moci. A iza scene dogadaju se vrlo prozaicne ljudske
price o korisnosti i beskoristnosti. Bez velikih ideoloskih parola,
a sa puno interesa pojedinac¢nih i grupnih. O tome nemilosrdno
svjedoc¢i djelo Milana Ljepojevi¢a. Dokumenti, izjave, novinski
¢lanci, komentari razotkrivaju vjestacki stvoreni problem koji je
najvise stete donio BiH, stvarao politicke konflikte i trovao opstu
atmosferu u javnosti. Autore policijske reforme zapravo nije
interesovala policija, ve¢ centralizovanje drzave i politicki sistem
jedan gradanin - jedan glas. Da su malo zavirili u posljednje
godine nekadasnje federacije vidjeli bi jedan od osnovnih uzroka
raspada i tragediju multinacionalne drzave. A mozda i jesu, ali
nisu uzeli u obzir jer im je kriza trebala.

Policije u BiH dijelile su dobro i loSe sa poslijeratnim
drustvom i drustvom u specifi¢noj tranziciji, ali i bez sumnje sve
viSe su postajale javna sluzba u funkciji ¢uvara zakona. Uprkos
pojedina¢nim devijacijama otarasile su se dnevne politike i uticaja
i postajale su efikasnije. Medusobna saradnja na svim nivoima
dokazivala je da teritorijalna, entitetska organizovanost nije
predstavljala smetnju. Dakle, i prema primjerima iz pojedinih
evropskih zemalja njeno centralizovanje bilo bi suvislo. Opste
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misljenje u Banjaluci jeste da se tim pokuSajem radilo o ataku na
dejtonsku BiH i nastojanju da se stavi pod kontrolu Republika
Srpska. Svi ozbiljni politicki akteri kontinuirano su stavljani pod
sumnju i kriminalizovani. Njihovo politicko nadmetanje koristilo
se za intrige koje bi poljuljale njihovo jedinstvo o neupitnosti
Republike Srpske. Ovo se i dalje dogada, jer odredeni krugovi
medunarodne zajednice i dalje smatraju da efikasna drzava
po njihovoj mjeri znac¢i - centralizovana gradanska Bosna i
Hercegovina i da su glavni koc¢nicari Srbi. Hrvatski narod u
BiH prakti¢no je isklju¢en iz odlucivanja, a njihovo eliminisanje
i disciplinovanje kulminiralo je zatvaranjem i procesuiranjem
predsjednika HDZ BiH dr Dragana Covica i biranjem hrvatskog
¢lana Predsjednistva glasovima bos$njackog izbornog tijela.

Sliéni pokusaji postoje i dan-danas, na primjer i protiv
predsjednika SNSD-a i premijera Republike Srpske, Milorada
Dodika. Sve u sklopu spremanja terena za zahvate koji se zovu
ustavne reforme, kontrolisane i dozirane izvana.

Prije nego bismo mogli uéi u ozbiljno otvaranje osnovnih
pitanja u drzavi Bosni i Hercegovini, treba pazljivo procitati
“Reformu policije”. Milan Ljepojevi¢ nije birao ¢injenice. Sve
su u knjizi. Svjedo¢e o stranputicama medunarodne brige i
upozoravaju dase bez strpljivog filigranskog rada i razumijevanja
duse naroda, ne moZze pozitivno zavrsiti ni jedan proces koji u
osnovi nije dogovoren u domacoj avliji.

Neupuceni ¢italac pitace se, ¢itajuci ,,Reformu policije” -
da li je to moguce? A svako onaj ko ozbiljno prati procese u BiH,
pitace se — dokle? I autor se pita, kao i svi njegovi sugradani koji
zive u BiH i koji su iskreno spremni na dijalog i rjeSenja postignuta
kompromisom. Pouka je ova ,Reforma policije”, ¢ija sustina
je pri¢a o intrigama, spekulacijama, zavjerama, bezidejnosti
i beskrupoloznim interesima. Reforma koja u sebi nosi takve
karakteristike moze se svrstati u redove onih parolaskih reformi
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koje su parolama obmanjivale javnost i produZzavale Zivot
elitama. Dio medunarodne elite udomljene u BiH, shvacamo,
tako prezivljava.

Jasno upozorenje koje sadrzi djelo Milana Ljepojevica
ponovo me uvjerava da u BiH postoje i intelektualne i politicke
elite sposobne za istinske reforme koje ¢e dugoro¢no eliminisati
neizvjesnosti u BiH i u regionu.

Tadej Labernik
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Politika je menadzment jako visokog nivoa i velike
slozenosti. Bez dobre politike nema ni stabilnosti, a kamoli razvoja
jedne drustvene cjeline. Policija je samo jedan od elemenata
stabilnosti jednog drustva. Politika je ta koja mora stvoriti uslove
za kvalitetanrad policije. Zbog toga je neophodna reforma policije,
ali stvarna sustinska reforma, a ne samo formalna, te pogotovo
ne ,reforma” koja ¢e nastaviti nestabilnost na ovim prostorima.
Sve se, normalno, mora odvijati u okvirima postojeceg ustavnog
sistema.

Za izgradnju BiH i Republike Srpske i stvaranja stvarno
stabilnog i funkcionalnog sistema potrebno je mnogo znanja.
Znanje je nase najjace oruzje za vodenje konstruktivne politike,
kojim mozemo razvijati sebe, ali i oduprijeti se destruktivnoj
politici prevara, koja ve¢ dugo vlada u ¢itavom ovom regionu.

Jedna od fundamentalnih nauka je matematika. Primijenje-
na matematika i matematicke metode stoje iza svega i itekako
se primjenjuju u politici. Primjenjuju se na nama ili ih i sami
primjenjujemo. To ¢ine ¢ak i oni koji u svome redovnom obrazo-
vanju nisu izuc¢avali matematiku, a da toga nisu ni svjesni.

Tridesetih godina proslog stoljeca za rjeSavanje velike
krize u Americi kroz ekonomiju u svakodnevnu praksu uvedene
su statisticke metode. Razvojem racunarske tehnike numericke
metode su postale dio svakodnevnog Zivota, a ne samo teorijska
naucna disciplina. Danas kad upalimo ra¢unar matematicke
metode primjenjujemo, a da toga viSe nismo ni svjesni.
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Teorija haosa kao matematicka oblast koja postoji vec vise
od pedeset godina je jako brzo uvedena kao prakticna metoda
u vodenju velike politike, a sprovode je velike sile nad nama
malima po ¢itavom svijetu. Toga sam postao jako brzo svjestan
kad se planirani haos poceo desavati nama i kada se pocela rusiti
i raspadati SFR], jedna organizovana i stabilna zemlja u kojoj smo
nekad Zivjeli. Tad su pocele biti uvodene iznenadne i neoc¢ekivane
Dirakove funkcije, koje su pocele strasno uticati na stabilnu
ravnomjernu Heivsajdovu funkciju koja je do tada dominirala.
Naravno da pokuSavam pojednostaviti stvari da bih pojasnio
jako slozene matematicke procese koji su u politici primijenjeni.
Uvodeno je jako mnogo ocekivanih, ali i iznenadnih funkcija kako
bi se upravljalo politi¢ckim procesima. Te matematicke funkcije su
bile strani, ali i domadi politicari koji su uticali na nestabilnost
sistema.

To nam se degava i danas. Citajué¢i ovu knjigu nadam
se da cete lako prepoznati ko su domace, a ko strane funkcije,
dobro¢udne ili zlo¢udne. Cime su motivisane da bi trajale, koliko
su konstruktivne ili koliko destruktivne. Ratno i poslijeratno
profiterstvo je stvorilo jedan sistem, jednu hobotnicu, koja Zeli da
se odrzi zbog sopstvene koristi, dok istovremeno urusava drustvo
kojem ne dozvoljava da se razvija. U taj sistem su spregnuti i
pojedini predstavnici medunarodne zajednice. A jedini razlog je
da bi se nastavio kontinuitet sopstvenog parazitskog postojanja.

Citaju¢i ovu knjigu dok sam bio na odmoru vrlo polako,
sa racunara, pomislio sam da je pisana kao da je radena po
stenogramimaili kao daje voden dnevnik o svim tim deSavanjima.
Da i sam nisam ucestvovao u stvaranju visegodiSnje arhive, kako
u pisanom tako i elektronskom obliku, pomislio bih da c¢itam
roman koji sam nekad procitao ili film koji sam zaboravio pa
me tek scene koje se pojavljuju pred mojim o¢ima podsje’aju na
vec¢ videno. Kraj znam i pisac me polako vodi ka njemu. Knjiga
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je u stvari sacinjena od novinskih ¢lanaka i ostalih dokumenata
koji su koristeni, povezana britkim analiti¢im metodama autora.
Podsjec¢anas aliirazotkriva sve sloZene procese koji su se desavali,
koje smo tada pratili kroz medije ili koje sam ¢itao u materijalima
Narodne skupstine i Vije¢a naroda Repubike Srpske. Razotkriva
i razgoli¢uje likove i njihove uloge. Ukazuje na procese koji se
i sada desavaju kroz popis imovine koristeci iste ,matematicke
metode”.

Pri¢ao ,8argarepiistapu” visene prolazi. Minismo zecevi, a
Stapasenebojimojer smo proslijedan dugitezak period Zivota kao
nesretna generacija kojoj se desio grozni rat. Svjesni smo da samo
politikom zdravog razuma, znanjem i demokratskim metodama
mozemo stvoriti stabilan sistem koji ¢e nastaviti da gradi mlade
snage koje su ve¢ tu. Barijere i borba s dezinformacijama mogu se
prevazici samo vlastitom inteligencijom.

Knjigu sam ¢itao polako i detaljno. Iz velike kolic¢ine
arhivskog materijala izvuceno je samo ono $to je najbitnije da bi
se slozila cjelina. Po meni, knjiga ne sadrzi ni jednu rije¢ viska ili
manjka. Cinjenice i argumenti govore sami za sebe.

~Reformu policije” sam ¢itao polako i detaljno, a kad mi
je autor predlozio da napiSem recenziju uc¢inio sam to u jednom
dahu.

Franc Sosnja
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Uvod

Rije¢, odnosno pojam koji se u posljednjih deset godina
najvise upotrebljava u Bosni i Hercegovini, svakako je REFORMA.
Prije nego $to po¢nemo pisati o reformi policije u BiH, to je tema
ove knjige, objasni¢emo Sta uopste znaci reforma.

Reforma znaci znacajnije promjene u drustvenim odnosi-
ma, politickom sistemu, drZavi, pravu itd. koje se odigravaju
u okviru iste drustveno-ekonomske formacije, istog sistema,
odnosno - ne predstavljanjegovo potpuno kvalitativno mijenjanje.
Reforma se obi¢no pojmovno i fakticki suprotstavlja revoluciji
ili se one pojmovno razlikuju, mada se u mnogim istorijskim
procesima - u smislu evolucije - javlja s revolucijom kao jedna
linija kretanja evolucije. Progresivne reforme mogu i pripremati
teren za revolucionarne promjene.

Zavisno od oblasti na koju se reforma odnosi, moze se
govoriti o ekonomskim reformama, politickim, zakonodavnim
i sl. Kao nosioci borbe za reforme mogu se javljati razli¢ite
drustvene snage iako je samo izvodenje reforme po pravilu u
rukama vladajuce klase. Prema svojoj usmjerenosti i drustvenim
snagama kao i prema svom domasaju reforme mogu biti potpunije
ili djelimicne, stvarne ili spoljne i formalne.
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Istorijskih primjera za razne vrste reformi ima mnogo
i svaka od njih ima svoje osobenosti. Nekima se opravdano
pridaje poseban znacaj - npr. agrarne reforme, ustavne reforme
i sl. U politickom Zivotu sklonost ka reformama se uglavnom
vezivala za liberalne i progresivne gradanske partije, nasuprot
konzervativnima. Ovako je o reformi pisao eminentni srpski
akademik, profesor Pravnog fakulteta u Beogradu, Jovan
DPordevi¢. Sta su reforme u Bosni i Hercegovini, a posebno
reforma policije, jedan od odgovora ¢e dati ova knjiga.
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Reforma policije

Reforma policije u BiH je bila vise pokusaj reforme Ustava
nego nacin pravljenja efikasnije, funkcionalnije i profesionalnije
policije. Pod formom reforme policije odvijao se scenario unita-
rizacije i centralizacije BiH i razvlas¢ivanja Republike Srpske.
Ukidanje Ministarstva unutrasnjih poslova RS je znacilo potpuno
eliminisanje nadleznosti institucija Republike Srpske i nakon
prenosa tih nadleznosti na BiH Republika Srpska bi postala
obi¢na ljustura.

Knjiga je podijeljena u dva dijela:

- PRVI: PRIPREMA ZA REFORMU, koja pocinje pocet-
kom januara 2003. godine, ta¢nije inauguracijom Policijske mi-
sije Evropske unije u BiH (15. januara 2003) u Sarajevu, najave
reforme, 3. decembra 2003. godine i poc¢etkom reforme 20. maja
2004. godine, koja je uz permanentnu medijsku kampanju o
kriminalizaciji Republike Srpske i kraj priprema za samu tzv.
Reformu.

- DRUGIL: REFORMA POLICIJE koja pocinje 20.5.2004.
najavom tadasnjeg predsjedavajuceg Savjeta ministara BiH, Ad-
nana Terzica, da ¢e u narednih mjesec dana , formirati ekspertsku
komisiju koja ¢e do kraja godine pripremiti zakone za reformu
policije u BiH”. Reforma ¢e trajati do 25. februara 2005. godine

17
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kada Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH usvoji set zakona
o reformi policije. Ukupno tri godine, devet mjeseci i pet dana je
potroseno na ovu, nazovimo, reformu. Akademik Jovan Pordevic¢
ovo sigurno ne bi nazvao reformom ve¢ drugaéijim pojmom. Sta
je to drugacije, pokazace naredni redovi.

18
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DOLAZAK

Nadzor nad policijom u dejtonskoj Bosni i Hercegovini do
1. januara 2003. godine je imao IPTF odnosno Ujedinjene nacije
a od tada ,starateljstvo” nad njima preuzima Evropska unija,
odnosno Policijska misija Evropske unije u BiH, koja je i zvani¢no
inaugurisana 15. januara 2003. god.

Ceremoniji su, osim tadasnjih domacih zvani¢nika, pri-
sustvovali i ministar inostranih poslova Gr¢ke u svojstvu
predsjedavajuc¢eg Evropske unije, Jorgos Papandreu i komesar
Evropske unije za zajednicku vanjsku politiku i sigurnost Havijer
Solana.

~Evropska unija pridaje veliki znacaj ovoj policijskoj misiji,
prije svega zbog toga sto je ovo prva misija EU koja je upucena s
ciljem uspostavljanja sigurnosti u nekoj zemlji, a koja je bazirana
na zajednickoj evropskoj, spoljnoj, sigurnosnoj ali i odbrambenoj
politici”, rekao je Solana.
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,Cinjenica da od 33 zemlje, koliko ih je poslalo svoje
policajce u sastav EUPM-a, njih 18 nisu ¢lanice Evropske unije,
pokazuje spremnost Unije ka daljem Sirenju”, precizirao je
Solana i dodao da ce se nastaviti rad na daljoj profesionalizaciji
policijskih snaga BiH, baziranih na politickoj nezavisnosti i
savremenim, demokratskim standardima. ,,Ovo je jo$ jedan korak
ka priblizavanju BiH Evropskoj uniji”, kazao je Solana.

Jorgos Papandreu je rekao da je ,BiH ukljuc¢ivanjem
u proces stabilizacije i pridruZivanja pokazala Zelju da bude
punopravni ¢lan integrisane Evrope”.

Tadasnji visoki predstavnik medunarodne zajednice u
BiH, Pedi ESdaun, rekao je da je ,vladavina zakona u BiH cilj
ka kojem se mora bezuslovno i¢i a izgradnja policijskih snaga
na savremenim evropskim standardima je jedan od najbitnijih
koraka ka tome”.

Profesionalne policijske snage, koje djeluju u skladu
sa zakonom i koje sluze gradanima, kamen su temeljac svake
civilizovane zajednice. To je ono to ljudi u ovoj zemlji zasluZuju i
traze, odnosno najbolje policijske snage, koje rade prema najboljim
evropskim standardima, dodao je Esdaun.

Komesar EUPM-a Sven Frederikson naznacio je da su
zajednicki prioriteti ove misije i policijskih snaga u BiH, sigurnost
povratnika i borba protiv organizovanog kriminala.

Govorecdi na ceremoniji inauguracije tadasnji predsjedava-
juci Predsjednistva BiH, Mirko Sarovi¢ je rekao , kako ¢e osnovni
zadatak ove misije biti da pomogne domacim vlastima naizgradnji
profesionalne i savremene policije, koja ¢e se moc¢i efikasno boriti
protiv korupcije i organizovanog kriminala”.

Predsjedavajuci Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢ je
istakao da je medunarodna zajednica do sada ulozila mnogo
truda i sredstava u formiranje policije u BiH da bi bio postignut
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sadasnji nivo njene razvijenosti i uskladenosti sa modernim
evropskim standardima.

,BiH je potreban sistem sigurnosti po uzoru na evropski.
Dajte da i u ovoj zemlji primijenimo savremene standarde bez
suvisnih prelaznih rjeSenja”, dodao je tadasnji predsjedavajuci
Terzic.

KRIMINALIZACIJA

Opste stanje ili sliku Republike Srpske tih januarskih dana
2003. godine mozda najbolje ilustruje izjava otpravnika poslova
Americke ambasade u BIH, Kristofera Houa koji, komentarisuci
sastav nove vlade Republike Srpske, koju predvodi Dragan
Mikerevi¢, kaze: , Veliko je pitanje kakvu ¢e vladu dobiti Repub-
lika Srpska i da li ¢e sa njom mo¢i da saraduje medunarodna
zajednica. Vrlo jasno smo rekli da je nekoliko imena kandidata o
kojima se govorilo kao o budu¢im ministrima - obi¢na Sala”.

»To su ljudi koji predstavljaju kriminal i vracanje na stanje
nasilja i podizanje tenzija. To su ljudi koji rade za sebe, a ignorisu
potrebe obi¢nih gradana. To su ljudi koji imaju reputaciju
kriminalaca, lopova... Jednostavno, obi¢ni gradani znaju ih kao
ljude koji gledaju kako da se oni i njihovi prijatelji obogate, a ne
rade nista da bi vlast funkcionisala. Ali ako ljudi ovdje, u Republici
Srpskoj, Zele da imaju vlast koju ¢ine takvi ljudi, onda moja vlada
nece imati nista protiv toga”, kaze Hou. , To nije ono $to su pricali
lideri stranaka koji u¢estvuju u formiranju vlasti, uklju¢ujudi tu
i SDS. Mi, jednostavno receno, od nove vlade oc¢ekujemo djela
a ne rije¢i”, rekao je Hou, govoreci o sastavu Vlade Dragana
Mikerevica.

Predsjednik SNSD Milorad Dodik toga 17. januara 2003.
godine, prave¢i analizu stanja u Republici Srpskoj, kaze: , Pret-
hodnu vladu Mladen Ivani¢ je krstio kao vladu eksperata,
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objasnjavajuci, zajedno sa drugom mu Kalini¢em, da tu i nema
SDS-a. Po rezultatima, to je bila “‘EPP vlada’, jer su to u svakom
slucaju bili Eksperti za Prevaru i Pljacku, u ¢emu je prednjacio
Ivani¢, ponosno prodajuci Kristal banku za jedan evroi Banjalucku
banku u bescjenje svom ministru Milenku Vracaru, a ministar
za saobracaj i veze Branko Dokié¢, zaklju¢ujuéi debele ugovore
za izgradnju autoputa, jos prije izbora (c¢emu onda Direkcija za
puteve), gradnju Televizije, te za ulaganje u Telekom i njegovu
nezakonitu privatizaciju. Nije mane ni SDS-u i prodaji struje u
bescjenje, te carinskim utajama. Kriminala i korupcije je toliko
da se po mjerilima svjetskih organizacija ne moze ni izmjeriti ni
odrediti. Nije samo kriminal bio u pljackaskoj privatizaciji, nego i
u vedini ministarstava. Iako su podnosene brojne krivi¢ne prijave,
o tome ¢uti MUP RS, Javno tuzilastvo, Antikorupcioni tim OHR-a.
Da li je to zastita kriminalaca ili je to ve¢ saucesnistvo?

Sve je to uradeno uz blagoslov OHR-a, pa je razumljivo da
nacionalisti i OHR dijele i odgovornost za vrijeme koje nastupa.
Kakva su vremena pred nama, vidjece se. Ovo je vrijeme u kojem
BiH ocekuje uzasan kraj, ili kraj bez uzasa.

»Zato ¢e novoj-staroj vladi koju vode paranacionalne
stranke, narod biti najveca opozicija i zato je ta vlada pala i prije
nego $to je formalno izabrana”, govorio je januara 2003. godine
Dodik.

NAMETANJA

Visoki predstavnik Pedi ESdaun, 24. januara 2003. godine,
donio je paket mjera da bi, kako je zvani¢no obrazloZio, ,pomogao
BiH u naporima da se suprotstavi organizovanom kriminalu i
korupciji”.

Nametnuo je Krivi¢ni zakon BiH i Zakon o krivichom
postupku BiH koji ¢e omoguciti Odjelu Drzavnog suda za teska
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krivi¢na djela da odmah po¢ne sa radom. Zakon o zastiti svjedoka
i Zakon o sudskoj policiji BiH, kao i izmjene i dopune postojecih
bh. zakona o Tuzilastvu i Sudu BiH, doprinijece procesuiranju
predmeta pred Sudom BiH na odgovarajuci nacin, saopsteno je
iz OHR-a.

Ovi zakoni ¢e omoguciti Sudu BiH da po¢ne sa radom, te
da ta institucija zauzme centralno mjesto u okviru strategije za
borbu protiv organizovanog kriminala u BiH.

Esdaun je donio i odluke kojima se proSiruje i dopunjava
mandat Nezavisne pravosudne komisije, koja ima ulogu
sekretarijata visokih sudskih i tuZzilackih savjeta. Odlukom
se, takode, prosiruje mandat Ogranka za vladavinu prava
medunarodne zajednice, tako da obuhvata i pracenje sudenja s
ciljem osiguravanja pravicnosti.

Obrazlazu¢i nametanje ovih zakona ESdaun je rekao
»~da su njegovi prioriteti, prioriteti bh. gradana, pravda i posao.
Sposobnost BiH da se efikasno suprotstavi kriminalu, te efikasnost
sudova, od izuzetne su vaznosti za gradane ove zemlje. Danasnji
dan predstavlja vaznu prekretnicu kada pravda postaje realnost
u BiH, kao i bitan korak u provodenju reforme.”

BANKE

Kraj januara 2003. godine obiljezavaju banke. Tako 30.
januara u javnost dospijeva vijest o novoj ,pljacki banke”.
U dogovoru sa americkim biznismenom srpskog porijekla
Slobodanom Pavloviécem, Nova banjalu¢ka banka, ciji je
predsjednik bivsi ministar finansija u Vladi RS, Milenko Vracar i
Poreska uprava RS, pred kraj prosle godine su se ,,dokopale” dva
miliona maraka vrijednog poslovnog prostora u Doboju za samo
jedan evro.
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Prema sadrZaju, u tajnosti sklopljenog ugovora izmedu
Nove banjalucke banke i Pavlovi¢ internesnal bank iz Bijeljine,
¢iji je vedinski vlasnik Slobodan Pavlovi¢, banka na ¢ijem je ¢elu
Milenko Vracar za jedan evro je dobila hiljadu kvadratnih metara
poslovnog prostora u zgradi Privredne banke Doboj, u strogom
centru. Po ugovoru, taj prostor je Nova banjalucka banka dobila
za jedan evro, jer je prepustila kupovinu Privredne banke Doboj
Pavlovi¢a banci. U Novoj banci su tada tvrdili da imaju bolju
ponudu od Pavlovi¢ banke.

Pet dana prije prodaje Privredne banke Doboj, u spornom
ugovoru izmedu Pavlovi¢a banke i Nove banjalucke banke,
dogovoreno je da se Poreskoj upravi RS besplatno (po cijeni od
jednog evra) ustupi 433 kvadratna metra u zgradi. Zanimljivo je
da se ta ista stavka nalazi i u kona¢nom ugovoru o prodaji banke
sklopljenom pet dana kasnije.

Glavni revizor Republike Srpske, Bosko Ceko, 3. marta
2003. godine objasnjava i elaborira Revizorski izvjeStaj o
privatizaciji Kristal banke koju je za jedan evro prodala Vlada
Mladena Ivanica.

,Tvrdim da nema propisa koji dozvoljava da se jedno
pravno lice, jedna banka, oslobada i da njihova potrazivanja
preuzima budzet. Nije budZet kreditna organizacija. Banka
je kreditna organizacija i ona se ne moZze osloboditi obaveza,
pogotovo onih koje je duzna da plati budzetu.”

Ceko precizira ,da zakon jasno kaze da svaka banka
koja je nelikvidna, ne samo Kristal banka, mora da ide u proces
likvidacije. U suprotnom se mora mijenjati zakon. Ministarstvo
finansija u svom prigovoru kaZe da su se obaveze Kristal banke
morale isknjiziti jer bi banka bila u gubitku. Pitam se ko koga
obmanjuje. Trebalo je da se utvrdi stvarno stanje te banke, pa ako
je u gubitku, da se pokrene postupak ili likvidacije ili izmjene
zakona.”
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Govoreéi o odgovornosti, Ceko kaze da je ,njegovo
misljenje da istraZni organi treba da istraze i utvrde odgovornost
lica koja su ucestvovala i doprinijela da dode do takvog stanja. Ne
samo kada je u pitanju specijalni izvjestaj o reviziji Kristal banke,
nego i oni izvjestaji koji govore o vansudskim poravnanjima koja
smo konstatovali kada smo obavljali reviziju ra¢una Vlade RS. I
u tim izvjeStajima Vlada RS je preuzela odredena potrazivanja
izuzetno losih kredita. Pitanje je da li se ti krediti uopste mogu
naplatiti.

Govoredi o nalazima specijalnog revizora medunarodne
zajednice o poslovanju Elektroprivrede RS i viSemilionskim
pronevjerama, glavni revizor RS Bogko Ceko je istakao ,da
je zabrinjavajue ono $to je konstatovao specijalni revizor o
poslovanju Elektroprivrede RS, u smislu da je i ranije radena
revizija rac¢una EP RS a da po tom izvjestaju nista nije ucinjeno da
se te nepravilnosti otklone”.

Sef Ekonomskog i politickog odjela Evropske komisije u
Sarajevu i zamjenik $efa Evropske komisije u BiH, Renco Davidi
koji se 14. marta 2003. godine sastao sa Glavnim revizorom RS
Boskom Cekom, rekao je ,da je Sluzba za reviziju RS primjer
dobrog rada i da se nada i o¢ekuje da i ostale institucije u BiH
dostignu visoke standarde koje primjenjuje Sluzba za reviziju
javnog sektora RS”.

RATNI ZLOCIN

Ministarstvo finansija SAD-a saopstilo je 11. marta 2003.
godine da Momcilo Mandi¢ &titi Radovana Karadzi¢a tako sto
ima velikog uticaja a moZe se reci i kontrolu, nad sudstvom u
Republici Srpskoj, MUP-om RS i Obavjestajnom sluzbom. S
obzirom na to da je nekada bio ministar pravde RS i jedan od
¢elnika MUP-a, komandovao je i davao naredenja specijalnim
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policijskim jedinicama i drugim snagama u operacijama etnic-
kog ciscenja. Mandi¢ takode saraduje i sa sadasnjim Sefom
Obavijestajne sluzbe RS.

Mom¢ilo Mandi¢ je glavni finansijer KaradZica, jer ima
kontrolu nad inkriminisanim preduzec¢ima koja su povezana sa
podzemljem, poslovnim prevarama, fiktivnim pozajmicama i
ostalim sumnjivim aktivnostima koje mu donose zaradu i na taj
nacin on finansira KaradZi¢a, navodi se u saopstenju Ministarstva
finansijaSAD objavljenom nasajtuStejt departmentanaslovljenom
kao: , Operacija Balkansko zlo: raskrinkavanje mreZe podrske
Radovanu Karadzi¢u”.

Direktor Obavjestajno-bezbjednosne sluzbe Republike
Srpske, Risto Zari¢, istog dana demantovaojenavode daovasluzba
stiti Radovana KaradZi¢a i ostale optuZene za ratne zlocine. ,Sa
indignacijom odbijam takve insinuacije da je OBS, a pogotovo ja,
u vezi sa pomenutim li¢nostima. Sluzba na ¢ijem sam celu je prva
od obavjestajnih agencija u BiH koja je jos 1998. godine dozivjela
istinsku transformaciju, po evropskim standardima. To je sluzba
bez policijskih ovlastenja, vise informativnog karaktera”.

»,OBS samo prikuplja informacije i ustupa ih odredenim
institucijama koje imaju policijska ili druga ovlastenja. Oni nadalje
preduzimaju odredene mjere i radnje, iz svoje nadleznosti”, kazao
je Zaric.

POSLANICI

Poslanik SRS RS u Parlamentu BiH Mirko Blagojevi¢ je,
govoreci o kriminalnom ,, miljeu” u Republici Srpskoj, rekao 14.
marta 2003. godine da je ,, grupa okupljena oko Milanka Mihajlice
i Pantelije Damjanovica kao neka advokatska grupacija koja po
sluzbenoj duznosti stiti sve kriminogene grupe koje su iznikle iz
vlasti Republike Srpske”.
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,Oni su napadali ljude koji su prozivali odgovorne iz
carinske afere a sada napadaju sve one koji Zele istinu o aferi
u Elektroprivredi RS. Istovremeno ta grupa oko Mihajlice i
Damjanovica vrsi pritisak na javne medije, ¢ak i prijete, posebno
RTRS-u. Damjanovi¢ koji je delegat u vije¢u naroda vréi pritisak
na pravosude”.

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik izjavio je 18. marta
2003. god. da je tripartitetni savez SDS-a, PDP-a i SDA u sluzbi
o¢uvanja kriminalnog okvira u Republici Srpskoj. Republicki
organi ne rade niSta na razbijanju ovih kriminalnih grupa a u
Republici Srpskoj caruje okvir koji treba da obezbijedi egzistiranje
ovih grupa.

“Ministarstvo unutrasnjih poslova RS predstavlja okvir za
ocuvanje ovih kriminalnih grupa koje su aktivne u Banjaluci i RS.
Da nije tako, demantovali bi nas akcijama koje sprovode. Vlada
RS nema kapaciteta da pokrene bilo kakve promjene u drustvu i
¢injenica je da drzavni organi vrve od nezakonitosti”.

UPOZOREN]JA

Komesar Policijske misije Evropske unije u BiH Sven
Frederikson je, nakon sastanka s rukovodstvom Centra javne
bezbjednosti Banjaluka 20. marta 2003. godine, rekao , da je borba
protiv organizovanog kriminala i zastita povratnika i pripadnika
manjinskih naroda prioritet za PM EU. Jedan od najvecih
problema sa kojima se policijske snage u cijeloj BiH suocavaju
jeste nedostatak kredibiliteta u o¢ima javnosti. Policija mora biti
otvorenija prema zahtjevima drustva“.

,Policija ne moze sama uspjeti u tim namjerama. Stanov-
nistvo treba imati povjerenja u njih, ni jedna policijska snaga u
svijetu ne moZze uspjesno obavljati svoj posao bez povjerenja u
javnosti”, rekao je Frederikson.
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Direktor policije RS Radomir Njegus optuzio je 20.3.2003.
god. pravosude Republike Srpske za neadekvatno procesuiranje
kriviénih prijava.

»~Sudovi u RS ne procesuiraju predmete koje im dostavljaju
sluzbe MUP-a RS, jer preko 30 krivi¢nih prijava protiv bivsih i
sadasnjih funkcionera na najvisim pozicijama u vlasti Republike
Srpske stoji ve¢ dvije godine”.

Predsjednik UdruZzenja sudija i tuzilaca RS, Mirko Dabig,
rekao je da Njegu$ u javnost iznosi neprovjerene podatke i gole
optuzbe. Uostalom, mnogi procesi su jos u toku, naglasava Dabié
i dodaje za svaku ocjenu treba imati egzaktne podatke.

Direktor Medunarodne krizne grupe za Srbiju i Crnu Goru
Dzejms Lajon, analizirajuci stanje u Republici Srpskoj 25.3.2003.
god., kaze: ,Republika Srpska li¢i na igraliSte za kriminalce na
svim nivoima. To je vidljivo iz ekonomskog stanja u RS koje se iz
dana u dan pogorsava. Vlast u Republici Srpskoj je kriva za to, jer
stalno nalazi na¢in da obide zakon i prevari narod”.

Lajon koji je u Beograd otisao sa mjesta Sefa ICG-a u
BiH, kaze da su veze izmedu tzv. bosanskog lobija u Beogradu i
patriotskih nacionalnih snaga u Republici Srpskoj veoma jake.

ZAMJENA

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik pozvan je od strane
MUP-a RS u Centar javne bezbjednosti u Banjaluci radi, kako u
pozivu stoji, ,davanja odredenih objasnjenja”. Dodik je 15. aprila
2003. godine, nakon saslusanja u policiji, rekao da ono ima tezak
politicki prizvuk i da se radi o velikoj gresci.

~Razlog poziva su moje izjave koje sam dao o sastanku
koji sam imao sa ubijenim premijerom Srbije Zoranom Dindi¢em
i srbijanskim ministrom pravde Vladanom Bati¢em, kada sam ih
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upozorio da se pripremaju neke akcije protiv Vlade Srbije. Svoje
odgovore na postavljena pitanja sam dao. Odazvao sam se pozivu
policije kao ¢ovjek koji postuje institucije vlasti, iako smatram da
u njima ima jedan broj ljudi koji su tu da bi umanyjili znac¢aj nekih
procesa, kao sto je borba protiv kriminala”, rekao je Dodik nakon
jednosatnog davanja izjave.

~Rekao sam da nemam razloga da skrivam podatke od
MUP-a RS i da sam sve ve¢ javno iznio. Pitam se kako je moguce
da o tim stvarima i tim upozorenjima nadlezne institucije ne
znaju nista. Na sastanku u Beogradu rekao sam Zoranu Dindi¢u
da postoji veza kriminala Republike Srpske i Srbije i identifikovao
to kroz nekoliko grupa koje postoje u Prijedoru, Banjaluci i na
istoku Republike Srpske. Nisam operativac i dousnik policije
ali odluka da se uhapsi odreden broj ljudi u Srbiji koji ima veze
sa Republikom Srpskom potvrduje da postoji ta sprega”, kaze
Dodik.

PITANJA

Dodik je upitao ministra policije RS Zorana Peri¢a kada
¢e na razgovor pozvati lica koja su glavni revizor RS i Skupstina
oznacili kao one koji su nezakonito privatizovali Kristal banku
i Privrednu banku Doboj, kada ¢e na razgovor pozvati glavnog
urednika ,Glasa srpskog” koji je iz Banjaluke 14. aprila objavio
intervju sa Momc¢ilom Mandié¢em, dok je to lice MUP Srbije trazio
i hapsio.

Dodik je upitao ministra policije kada ce obavijestiti
javnost o tome dokle je stigla istraga o ubistvu policijskih
funkcionera LjubiSe Savica Mauzera, Zeljka Markovica, Srdana
Knezevica, privrednika Riste Jugovica i o atentatu na novinara
Zeljka Kopanju.
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Takode, Dodik pita Deri¢a kada ¢e javnost obavijestiti o
tome da su u 84 racije zaplijenili gram kokaina, kada je prilikom
samo jedne racije 2000. god. kod Slobodana Solaje pronadeno
vise od 150 kilograma kokaina, a da ne govorimo o razbojni¢kim
napadima na banke.

Dodik je na kraju upitao premijera RS i poslanike Narodne
skupstine RS da li su zadovoljni radom ministra policije i upozorio
da u povodu najnovijih deSavanja javnost Republike Srpske
oc¢ekuje jasne odgovore ministra policije.

Grupa radnika Kriminalisticke sluzbe MUP-a Republike
Srpske uputila je 18.03.2003. ministru policije Zoranu Deri¢u
pismo u kojim ga optuZuju za prikrivanje teskih kriminalnih
djela i pozivaju da saopsti javnosti Sta zna o radu bivseg ministra,
Dragomira Jovicica.

»~Zahtjev za izdavanje putne isprave za Milorada Lukovica
Legiju, na drugo ime, predat je u Laktasima po naredenju bivieg
ministra Jovici¢a. Ne znamo zasto Stitite Jovici¢a koji je prije dvije
godine komandiru policije Gradiska, gospodinu Novakovicu,
naredio da Aliji Delimustafi¢u izda putnu ispravu na ime Gojko
Mitrovi¢ i dao mu putni nalog da mu ga li¢no preda u Beogradu”,
navodi se u pismu koji su radnici banjaluc¢ke Kriminalisticke
policije uputili medjijima.

~Nemojte govoriti o suzbijanju kriminala dok ste vi na
¢elu MUP-a. Razmislite dobro. I na kraju, koji granicni prelaz za
carinu koristite vi na Drini za robu iz Srbije a koji Puro Buli¢ i
Brane Jankovi¢”, pitaju radnici Kriminalisticke policije ministra
Derica.

Oni pozivaju Peric¢a da pita bivSeg ministra Jovicica gdje
je nestalo zlato iz Bijeljine za koje je optuzen Dragan Tegeltija.
Potom pitaju Perica da mu Jovici¢ odgovori gdje je zavrsio
opljackani konvoj bijeljinskog , marlbora” sa aerodroma. Neka
kaze koje dvije firme su mu napravile ku¢u. Neka kaze ko je
reketirao Slavka Roguljic¢a.
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APSURD

Srpska demokratska stranka (18.3.2003. godine) optuzila
je Milorada Dodika da zajedno sa dijelovima Obavjestajno-bez-
bjednosne sluzbe priprema prevrat u RS.

Milorad Dodik je odbacio te optuzbe SDS-a i rekao da je
~to jo$ jedna izmisljotina SDS-a. OBS kontrolise aktuelna vlast
i naprosto ¢ovjek da se sledi pred ¢injenicom da ljudi smisljaju
ovakvelazi. SNSD i Milorad Dodik ne pripremaju nikakav prevrat
u Republici Srpskoj, niti mislimo djelovati na takav nac¢in”, kaze
Dodik.

»,Nama ne trebaju prevrati. Nas c¢eka izborna pobjeda
na prvim narednim izborima, bili oni redovni, vanredni ili
prijevremeni”, rekao je Dodik

SMJENE

Savez nezavisnih socijaldemokrata zatrazio je 20. marta
2003. godine od premijera RS Dragana Mikerevica da smijeni
ministra unutrasnjih poslova RS Zorana Peri¢a i direktora policije
RS Radomira Njegus$a, jer nisu u stanju da rijeSe brojne afere
u Republici Srpskoj. Krajnje je vrijeme da nakon stotinu dana
rada Vlade predsjednik Vlade, ako je u stanju, smijeni ministra i
direktora policije. Vlast u Republici Srpskoj i BiH nista ne moze
da ucini za gradane i svi su svjesni da ona mora da ode, kazao je
predsjednik Izvrsnog odbora SNSD-a Nebojsa Radmanovié.

Radmanovi¢ je rekao da se , ministar unutrasnjih poslova
ponasa kao da je u Republiku Srpsku pao iz nekog drugog
prostora i uzima sebi za pravo da nasim susjedima dijeli lekcije
kako da se bore protiv kriminala. Peri¢ je u Beogradu trazio
da mu se dostave spiskovi kriminalaca za kojima se traga, a ne
primjecuje da oni Setaju oko njega”.
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REFORMA POLICIJE U BiH

za kontrolu rada organa bezbjednosti u Narodnoj skupstini RS, a
da na to ne reaguje predsjednik Skupstine RS, Dragan Kalinic.

Stranka nezavisnih socijaldemokrata nece dozvoliti aktuel-
noj vlasti Republike Srpske da spava na gorucem problemu,
kriminalu, porucili su najvisi zvani¢nici SNSD-a na javnoj tribini
odrzanoj 24.04.2003. godine u Banjaluci pod nazivom , Republika
Srpska protiv kriminala ili u kriminalu” .

Funkcioneri SNSD-a, predvodeni liderom stranke
Miloradom Dodikom, izjavili su da je vlast pogresno shvatila
njihova zalaganja za borbu protiv kriminala, jer, kako su kazali,
opozicija samo Zeli da pomogne da se ovaj problem rijesi.

»,Da bi se uhvatili u borbu protiv kriminala, potrebno
je donijeti niz novih zakona, od uvodenja specijalnog tuZzioca,
policije i suda”, kazao je Dodik.

NAMETANJA

Visoki predstavnik u BiH Pedi ESdaun kazaoje poslanicima
Narodne skupstine RS 29.4.2003. da je vrijeme za osnivanje
centralne obavjestajne agencije, koja bi omogucila da BiH odigra
ulogu u regionalnoj borbi protiv organizovanog kriminala. On je
dodao da su tokom rata na svim stranama bezbjednosne sluzbe
postale politizovano oruZzje za etnicko ¢is¢enje. ,Isto se odnosi na
neke policijske i paravojne jedinice koje su nikle kao gljive poslije
kiSe za vrijeme konflikta”, rekao je Esdaun.

,SFOR1UN su potrosilimilione dolara zareformu oruzanih
snaga i policije, dok su obavjestajne sluzbe izbjegle reformu.
Ukoliko sluzbe ne budu stavljene pod centralnu kontrolu bice
slobodne da se mijesaju i povezuju sa kriminalnim podzemljem,
Sto ¢e dovesti do dogadaja poput ubistva Zorana Pindi¢a”, rekao
je E8daun najavljujuéi ovu reformu ili ukidanje.
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»,Imamo jasan izbor - vladavinu zakona ili bezakonje”,
rekao je ESdaun i dodao kako je vrijeme da se unaprijedi oruzje
protiv kriminalnih mreZa, narusi njihovo trZiste, ukinu njihove
operacije i zaplijeni njihova imovina. Vrijeme je da budu uhvaceni
ratni zlocinci i oni koji ih podrzavaju”, porucio je Esdaun.

BiH je krenulanaprijed, alije u tome usporavaju nedostatak
volje za rjeSavanje sistemskih propusta i nedavne afere, od kojih
su se Cetiri desile u Republici Srpskoj za nekoliko mjeseci. Skandal
sa carinom, afera Spijuniranja, afera o Elektroprivredi i afera
,Orao” znatno su doprinijeli podrivanju povjerenja u BiH, kazao
je E8daun i zakljuc¢io da BiH mora brzo provesti reforme, ukoliko
zeli pristupiti Evropskoj uniji 2009. godine.

Visoki predstavnik Pedi ESdaun donio je 29.5.2003. odluku
o uspostavljanju stru¢ne komisije za reformu obavjestajnih sluzbi
u Bosni i Hercegovini, koja treba izraditi pravne pretpostavke i
prijedloge za uspostavu jedinstvene obavjestajne sluzbe BiH.

E$daun je parlamentima postavio 1. januar 2004. godine
kao rok do kada treba da usvoje preporuke komisije. Komisijom
¢e predsjedavati madarski diplomata Kalman Kocis, a brojace
jos$ Sest ¢lanova koje ¢e imenovati Sefovi Federalne obavjestajne
sigurnosne sluZbe i Obavjestajno-bezbjednosne sluzbe RS. ESdaun
je rekao da ¢e komisija poceti sa radom ve¢ sljedeceg mjeseca,
a do 1. avgusta ove godine treba izraditi i predloziti potrebne
preporuke.

,Irazim od parlamenata da bez odlaganja usvoje te
zakonodavne promjene, kako bi BiH mogla imati jedinstvenu,
operativnu, civilnu obavjestajnu sluzbu na drZavnom nivou, koja
izvjestava Vladu. Rok za parlamente je 1. januar 2004. godine.
Rokovi su realni i provodljivi”, kazao je Esdaun, ,s obzirom na
podrsku koju je ova inicijativa dobila od bh. lidera”.

Kalman Ko¢i$ je rekao kako vjeruje da je dosao ,pravi
trenutak” za reformu u obavje$tajnom sluzbama i objasnio da
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je zadatak komisije da stvori pravnu osnovu za uspostavljanje
drzavne obavjestajne sluzbe a to nije politicki zadatak. Ovaj zakon
ce stititi drzavu od unutrasnjih i vanjskih prijetnji, stitice gradane
od bilo kakvih povreda od strane ove sluzbe, stitice politi¢are od
sluzbi i stitice sluzbe od politi¢ara. On je naglasio i da ¢e postojece
sluzbe biti uklju¢ene u izradu ovoga zakona.

ANALIZE

Direktor Medunarodne krizne grupe za BiH, Mark Viler,
rekao je da je u BiH veoma tesko odvojiti kriminalce i politicare.
Iako i u drugim zemljama postoji veza vlasti i kriminala, ovdje je
ta povezanost mnogo veca. Zbog ¢injenice da nije davno zavrsen
rat, te veze su jo$ izraZenije i zato se ne moze ni ocekivati da
BiH uskoro krene u tu borbu. , Bi¢e potrebno da medunarodna
zajednica napravi pritisak da se tu nesto promijeni”, rekao je
Viler, najavljujudi 7. jula 2003. I1zvjestaj o stanju u BiH.

Savez nezavisnih socijaldemokrata i dalje odrzava uspjeh
nakon oktobarskih izbora na kojima je povecao broj glasova za 35
odsto, zahvaljujuci ne samo zalaganju za reforme, nego i odbrani
srpskih nacionalnih ineresa i privilegija Republike Srpske, stoji
u najnovijem izvjeStaju Medunarodne krizne grupe za BiH
objavljenom 23. jula 2003. godine.

Oni koji dobro poznaju Milorada Dodika znaju da on nije
nacionalista, ali on nema alternative i govori ono $to njegovi biraci
Zele da ¢uju. U svakom slucaju, obaveza opozicije jeste da kontrira
i da se pri tome koristi svim moguéim oruZjem, stoji u izvjestaju
ICG-a. Krizna grupa istice da Dodik zasluZuje svaku pohvalu za
hrabrost kada je u danima nakon ubistva Zorana Pindica glasno
govorio o mo¢i organizovanog kriminala.

Srpska demokratska stranka za racun toga da zadrzi vlast
¢e pristati na daleko radikalnije reforme nego $to to priznaje, stoji
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u izvjestaju ICG-a koji se odnosi na ovu stranku (24.7.2003) ali
samo ukoliko je medunarodna zajednica dovoljno odlu¢na da u
tom pravcu izvrsi potreban pritisak. SDS u cjelini sada mnogo
viSe zlovoljno gunda nego sto bjesni, a daleko je od toga da prijeti
krvoproli¢em po ulicama.

Ipak SDS je i dalje, uprkos ovoj promjeni politike, jos
najveca prepreka kreiranju stabilne drzave BiH. Radi se o tome
da je SDS sada spremna na ona popustanja koja ne moZe izbjeci
ukoliko Zeli da zadrZi vlast i kontrolu nad javnim bogatstvima.
SDS ¢e popustiti samo onda kada je alternativa popustanja daleko
losija, piSe u izvjestaju ICG-a.

Prvi zamjenik visokog predstavnika u BiH Donald Hejz je
23. jula 2003. godine u Mostaru rekao da 30 odsto gradana BiH
zivi u bijedi, 30 odsto blizu bijede, a 25 odsto nesto iznad bijede.
Dvadeset odsto bruto nacionalnog proizvoda ide za placanje
usluga i troskova koji se ticu politicara, dok zarade i plate iznose
48 odsto od ukupnih troskova kantona i 35 odsto od ukupnih
opstinskih troskova. Troskovi odbrane su dva puta vedi od onih
koji se naprave u Evropi, kazao je Hejz.

Visoki predstavnik Pedi Esdaun je 29. jula 2003. god.
rekao da je ,reforma poreskog sistema najznacajnija ekonomska
reforma koja je ikada pokrenuta u ovoj zemlji. Ona ¢e uticati na
ovu zemlju od samoga dna do vrha i vodi BiH ta¢no na put ka
Evropi. Jedno od dva teSka pitanja koje treba rijesiti je i pitanje
sjedista Uprave za indirektno oporezivanje. Ako Zelimo da se
BiH razvija kao prava zemlja mislim da bi bilo od velike koristi
da drzavne institucije budu locirane van Sarajeva.

S druge strane, niti mogu niti bih htio da ova tako vazna
institucija bude smjeStena u mjestu koje je sjediste opstrukcija.
Stoga ¢e moja odluka, kada je budem donosio, u velikoj mjeri
zavisiti od garancija da je to mjesto opredijeljeno za primjenu
ovoga zakona. Moram imati apsolutno sigurne garancije da ne¢u
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odluciti za sjediste ove uprave bude u stvari u gnijezdu lopova i
leglu kriminala. Zna se kakvi su skandali s korupcijom u Carinskoj
upravi u Banjaluci”, rekao je ESdaun.

TELEKOM

Ekonomski institut Banjaluka u analizi koju je uradio
27.8.2003. godine i dostavio Telekomu Srpske, nakon sto je
ministar saobracaja i veza u Vladi RS Branko Doki¢ u Londonu
potpisao Nacrt ugovora o kreditu sa Evropskom bankom za
obnovu i razvoj, upozorio je da se ovim kreditom pokusava
spojiti komercijalni razvojni kredit sa pitanjima privatizacije, $to
nije u skladu sa zakonskim propisima.

Ovim je Ekonomski institut skrenuo paznju na najsporniji
dio teksta Nacrta ugovora u kojem stoji da ¢e banka imati
mogucnost da izvrsi konverziju c¢itavog kredita u iznosu od 30
miliona evra ili njegovog neotplacenog dijela u akcije Telekoma.

»,Banka moZe po svom nahodenju na datum koji dolazi
unutar 180 dana odluciti da konvertuje u potpuno placene
akcije Telekoma cjelokupan ili bilo koji dio neispla¢enog iznosa
glavnice kredita, a ako se konverzija dogodi prije potpune isplate
sredstava kredita, banka ¢e imati pravo da konvertuje sve ostale
isplate sredstava®”, stoji u ¢lanu osam, tacka 8.2. Ugovora koji je
potpisan u decembru 2002. godine i u kojem nije uvazena ova
sustinska sugestija Ekonomskog instituta.

Zbog ulaska u proces privatizacije Telekoma kroz ovaj
kredit, Institut je upozorio da je Telekom Srpske predmet, a ne
subjekt privatizacije i da ne moZe da preuzima obaveze koje se
ti¢u vremena i roka privatizacije.

Ova pitanja banka moZe, ukoliko je zainteresovana,
dogovoriti sa Vladom, mada, koliko je nama poznato, Vlada
za podsticanje procesa privatizacije ima ugovor sa Svjetskom
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bankom. Ovo ne isklju¢uje mogucénost EBRD-a da ucestvuje
u privatizaciji preduzeca, odnosno njegovoj dokapitalizaciji,
pojasnio je Ekonomski institut Banjaluka.

Ekonomski eksperti su upozorili na opasnost kredita sa
EBRD-om i pojasnjavaju: da ukoliko EBRD odluci da na pola duga
konvertuje ostatak kredita u akcije Telekoma, postoji opravdana
sumnja da ¢e banka ove akcije prodati trecem licu koje ¢e sa
minimalnih 10 odsto akcija ué¢i u Telekom koji nakon toga niko
viSe nece mocdi da kupi.

U Ugovoru o kreditu Telekoma sa EBRD-om stoji da ce
banka imati mogucnost da izvrsi konverziju citavog ili dijela
neotplacenog kredita u akcije Telekoma, bez obzira na to da li se
ili ne vraca kredit.

U pismu namjera, koje je prethodilo i bilo uslov za ovaj
kredit, Vlada se obavezala da ¢e privatizovati Telekom do januara
2004. godine strateSkom investitoru koji ¢e na tenderu odabrati
EBRD. Prema ovom pismu, Telekom ¢e biti privatizovan prije
roka za pocetak vracanja kredita, dakle prije 2005. godine, tako
da ¢e EBRD imati otvorenu mogucénost da dugovanje pretvori u
vlastite akcije u ovom preduzecu i da ih prenese bilo kome.

Ekonomski eksperti jo§ upozoravaju da je vrijednost
Telekoma iznad knjigovodstvene i da je jedino ovo preduzece,
uz Elektroprivredu RS i Naftnu industriju, interesantno za strane
ulagace. Prema procjenama koje su ranije radene, vrijednost
Telekoma Srpske krece se od 500 do 700 miliona KM. Medutim,
ovim kreditom je stavljena noga na otvorena vrata privatizacije
Telekoma, u koju ¢e malo ko imati interesa da ude, misljenja su
ekonomskih eksperata.

PravnasluZba Telekoma Srpskeje upozorila pravovremeno
na nezakonitu privatizaciju Telekoma koju su ugovorili Mladen
Ivani¢ i Branko Doki¢, jer se ugovorom sa EBRD-om, u kojem
je predvidena konverzija kredita ili njegovog dijela u akcije
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Telekoma zeli izvrsiti vlasnicka transformacija preduzeca koja se
ne moze prihvatiti jer je u suprotnosti sa zakonskim propisima
Republike Srpske.

,Ovaj ugovorni uslov tice se vlasni¢ke transformacije
preduzeéa te podrazumijeva odgovaraju¢u odluku vlasnika
odnosno nadleznog drzavnog organa i u tom pravcu Telekom
ga u ovakvoj situaciji ne moze prihvatiti”, isticu pravnici. Ova
sustinska primjedba Pravne sluZbe nije uvazena u kona¢nom
tekstu Ugovora o kreditu koji je u Banjaluci 19. decembra 2002.
godine sa EBRD-om potpisao generalni direktor Telekoma RS,
Zeljko Jungié.

PRITISCI

Visoki predstavnik u BiH Pedi ESdaun upozorio je
29. oktobra 2003. godine stranke vlasti i pojedine zvani¢nike
vladajucih stranaka da moraju prestati vrsiti otvorene politicke
pritiske na rad policije, i izdvojio Stranku demokratske akcije
koja u tome najvise prednjaci.

~Medunarodna zajednica ima dokaze da neke politicke
stranke, naroc¢ito SDA, vrse politicke pritiske na policijski rad.
Porucujem im da je zauvijek proslo doba kada se to moglo raditi
i da po ovom pitanju ne¢u praviti kompromise”, kazao je ESdaun
i istakao da su u posljednjih nekoliko mjeseci uoceni , zdruzeni
napori vladajucih stranaka, naro¢ito SDA, da uspostave politicku
kontrolu nad radom policijskih organa u Unsko-sanskom
kantonu, GoraZzdanskom i Sarajevskom. Takvih pokusaja imaiu
drugim regijama BiH. Oni su stalna prijetnja, a u ovim kantonima
su bili najocigledniji”.

»,Gradani ove zemlje treba da gospodare policijom, a ne
politi¢ari. Gradani takode znaju da bez profesionalne i nezavisne
policije ne moZe biti ni vladavine zakona, $to se u nekim dijelovima
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BiH dovodi u pitanje”, rekao je ESdaun, dodavsi kako je jasno da
nezavisnost policije u BiH jo$ nije osigurana.

PRESJEK

Kada se sagleda razvoj dogadaja za prvih deset mjeseci
2003. godine, ocigledno je da je sve bilo osmi$ljeno i podredeno
,pripremi terena” za klju¢nu i odluc¢ujucu reformu, tzv. reformu
policije, koja u stvari treba biti reforma Ustava - reforma, kojom
je Republika Srpska trebalo definitivno da bude razvlas¢ena i
od entiteta sa velikim brojem samostalnih institucija da postane
prazna ljustura. Jedno ,veliko nista” koje bi bilo dato narodu
Republike Srpske na ¢uvanje.

Sam dolazak Evropske unije odnosno njene Policijske misije
u BiH je najavio pocetak profesionalizacije policije i prihvatanje
»evropskih principa” koji su o¢igledno izum Pedija ESdauna, jer
ako Njemacka kao centralna evropska i vodecéa drzava Evropske
unije ne zna za tako definisane principe, o kakvim je to principima
rijec.

Mnogo je pitanja koja se namecu od januara do kraja
oktobra 2003. godine, a koja sama po sebi daju odgovor.

Ako je ve¢ toliko neophodna profesionalizacija i reforma
policije, sto Evropska unija odmah prilikom inauguracije
potencira, postavlja se pitanje sta je do tada radio IPTF, odnosno
Ujedinjene nacije, koje su se do tada bavile ,starateljstvom” nad
policijom i dijelili raznorazne sertifikate. Poznat je do danas
nerijesen slucaj tzv. desertifikovanih policajaca.

Drugo jako bitno i sustinsko pitanje je ponaSanje vlasti i
institucija Republike Srpske i njihov podanicki, gotovo poltronski
odnos. To najbolje ilustruje ,razjareni” ESdaun najavljujuci
reformu obavjestajnih sluzbi kada postavljajuci rok za njeno
sprovodenje kaze ,,da nema razloga da se to ne sprovede do 1.
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januara 2004. jer za to postoji saglasnost bh. vlasti”. Cinjenica je
daje takvoj vlasti o¢igledno bio cilj ne da ¢uva i sa¢uva Republiku
Srpsku i njene institucije i unaprijedi i ucini sretnim Zivot
njenih gradana, nego samo puko odrZanje na vlasti. ESdaunu i
bosnjackom establiSmentu je bilo dozvoljeno da radi $ta mu je
volja.

Da je tako, potvrda je sto ESdaun donosi, odnosno namece
set zakona iz oblasti pravosuda i tuzilastva a $to vlasti Republike
Srpske bez pogovora prihvataju. Najavljuje sve druge vec
spominjane reforme, govori o njihovoj neophodnosti, drsko se
pozivajudi na gradane BiH i njihove interese iako se zna da u ime
gradana mogu govoriti samo oni koji su od tih gradana i izabrani,
dakle institucije Republike Srpske. Formira komisije koje te tzv.
reforme treba da sprovedu sa ciljem koji im je on postavio a koje
sve odreda znace eliminisanje nadleZznosti Republike Srpske
i ukidanje njenih institucija. Svaka reforma Pedija ESdauna je
znacila manje Republike Srpske a vise unitarne BiH.

Tolika prepotentnost i ponizavanje u 21. vijeku u
civilizovanoj Evropi je itekako zabrinjavajuca. ESdaun ima sva
prava a nikakvu odgovornost. Sve dobro pripisuje sebi (iako su
njegova jedina dobra - prazna obecanja o sretnijoj buduénosti)
a sve loSe pripisuje vlastima Republike Srpske. Svakodnevne
Esdaunove Samare (Samar je poniZenje) vlasti Republike Srpske
su stoicki podnosile i nijednom se nisu suprotstavile.

Poznati metod ,Stapa i Sargarepe” Esdaun je doslovno
primijenio. Svakodnevna kriminalizacija, a kada ona nije dovoljna
~poteze” se hapSenje optuZenih za ratne zlocine. Ne govori se da
su optuzeni za ratni zlo¢in ve¢ ih naziva(ju) ratnim zlo¢incima,
osudeni su prije suda, $to ni maharadze u proslim vijekovima
nisu radile.

Priblizavanje Evropskoj uniji je Sargarepa koja se brizljivo
¢uva i samo ponekad nudi i pokazuje, $to je ESdaunov omiljeni
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stil vladanja. Kako funkcioniSe ekonomija u Republici Srpskoj,
Esdaun se rijetko pita. Njega zanimaju samo , reforme” u kojima
po pravilu nema ekonomije, zbog kojih je ocigledno dosao.
Ekonomija je ostavljena za neka druga vremena i nekim drugim
subjektima.

Cilj Pedija ESdauna je bio da u kontinuitetu kriminalizuje
sve u Republici Srpskoj i pokaze domadim institucijama da one
nisu u stanju da se bore protiv toga i takvog kriminala. Na sceni
je, to je evidentno, organizovani kriminal a on je spoj kriminalaca
i vlasti. ESdaunu je zato i trebala ta i takva vlast sastavljena od
SDS-a i PDP-a od 2001. do 2002. godine i PDP-a, SDS-a i SDA od
2003. do 2005. Vlast koja je je bila slaba i neefikasna i nesposobna
da se suprotstavi organizovanom kriminalu i pod mnogim ratnim
hipotekama koje su potezane (za ucjene) kada je god u datom
trenutku bilo potrebno.

Kako drugacije objasniti da vlasti Republike Srpske ni na
jednu optuzbu o kriminalizaciji i aferama ne mogu odgovoriti.
Da jasno, argumentovano i energi¢no dokazu da je nema, da
nije takvoga obima, da je nastala iz odredenog razloga, da
samostalno sankcionide odgovorne, a ne samo da slusa ESdauna
i njegove prijetnje. ESdaun potom vadi ,arobni Stapi¢” i nudi
izlaz i spasonosna rjeSenja u svojim reformama koje po pravilu
znace ukidanje institucija Republike Srpske i njenih nadleZnost i
prenos na nivo BiH. Put unitarizacije i centralizacije BiH i rusenja
Dejtonskog sporazuma se nesmetano sprovodio.

Formula jednostavna ali za vlasti Republike Srpske
oc¢igledno nerjesiva.

Jedini glas razuma u tom periodu je SNSD na ¢elu sa svojim
liderom Miloradom Dodikom, koji u kontinuitetu ukazuje na
kriminal i kriminalizaciju svih sfera drustva. Dakle, organizovani
kriminal koji predstavlja sponu vlasti i kriminalaca. Dodik ne
samo da kao opozicioni lider ukazuje na odgovornost vlasti veé
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odgovornost trazi i od Pedija ESdauna i medunarodne zajednice
koja je podrzala i podrzava takvu vlast u Republici Srpskoj.
Dodik je jos tada vidio ono §to tadasnja vlast Srpske demokratske
stranke i Partije demokratskog progresa nisu mogli ili nisu Zeljele
da vide.

NAJAVA

Jedan od bitnih datuma za reformu policije je 3. decembar
2003. godine kada visoki predstavnik Pedi ESdaun najavljuje
reformu policije u svom stilu.

,Ukoliko se sadasnja stopa napretka dramati¢none poveca,
BiH nece ispuniti uslove da naredne godine pocne pregovore
o zakljuc¢ivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s
Evropskom unijom.”

Evropska unija Zeli da se uradi reforma policijskog sektora
u BiH, jer sadasnji odgovara kriminalcima a ne gradanima, rekao
je E8daun govoreci na Tre¢em diplomatskom forumu u Sarajevu.
Evropska unija je jasno rekla, dodao je ESdaun, da ne Zeli samo
donosenje zakona vec i njihovo provodenje.

SIPA

Novi zakon po kojim bi Agencija za informacije i zastitu
BiH bila preimenovana u Agenciju za istrage i zastitu BIH koji
je Kancelarija visokog predstavnika 16. februara 2004. godine
uputila u parlamentarnu proceduru ne uvazavajuéi primjedbe
Republike Srpske, ne mijenja samo njen naziv ve¢ i njenu sustinu,
jer se suzavaju ovlastenja i nadleznosti Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske. Prakti¢no, Agencija bi bila policija nad
policijom.
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Po usvajanju novog zakona radnici buduée Agencije za
istrage i zastitu dobili bi brojna ovlastenja koja sada pripadaju
policiji. Ona im se daju, navodno, zbog sprecavanja krivi¢nih
djela i odrZzavanja javnog reda i mira.

Radnici Agencije imali bi mogué¢nost da provjeravaju,
pregledavaju i utvrduju identitet osoba, stvari i vozila, traze
ih, oduzimaju predmete, privode i obavljaju razgovore, da
privremeno ogranic¢avaju slobodu kretanja, izdaju upozorenja
i naredbe, koriste tude automobile i komunikacije, snimaju
na javnim mjestima, upotrebljavaju silu, obraduju podatke i
vode evidenciju da primaju prijave. Uz to, predvidena su nova
odjeljenja za zastitu svjedoka, unutrasnju kontrolu i jedinicu za
podrsku. Ali, planirano je jo$ organizacionih jedinica koje bi se
uspostavile pravilnikom Agencije.

Ocjena MUP-a Republike Srpske o nacrtu novoga zakona
svodi se ukratko na sljedece: formiranjem Agencije sa dodatnim
ovlastenjima, stvara se paralelizam u oblasti bezbjednosti,
smanjuje djelotvornost organa gonjenja, trosi vise para, a ne daju
garancije da ¢e gradani biti zasticeniji.

UN

Evropska unija i NATO dostavili su 18.2.2004. godine
Izvjestaj o BiH Savjetu bezbjednosti UN-a.

Visoki predstavnik EU za spoljnu politiku i bezbjednost
Havijer Solana, u Izvjestaju o radu EU policije u BiH, kaZe daje ova
misija u drugoj polovini 2003. uocila vezu izmedu organizovanog
kriminala, ratnih zlo¢ina i bezbjednosti povratnika.

NATOje obavijestio Savjet bezbjednosti UN-a daje situacija
u BiH i dalje stabilna i bezbjedna, te da je zemlja na dobrom putu
da se ukljuci u evroatlantske i evropske integracije.
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Solana napominje da je EUPM tokom proteklih Sest
mjeseci uvidjela da lokalne policijske snage po obimu i strukturi
nisu u stanju da efikasno i rentabilno operisu i namjerava da tom
problemu posveti posebnu paznju u 2004. EUPM ¢e u ovoj godini
posvetiti posebnu paznju sprecavanju mijesanja politi¢ara u rad
policije i sudstva, borbi protiv organizovanog kriminala, u ¢emu
vodecu ulogu treba da ima drzavna Agencija za informacije i
zastitu, te jacanje vladavine prava u BIH.

U zavr$nom izvjeStaju o radu SFOR-a u 2003. godini,
NATO je ocijenio da je napredak u BiH toliko evidentan da su
ministri inostranih poslova NATO-a odlu¢ili da prije juna smanje
brojno stanje SFOR-a za 42 odsto i razmisljaju da prije isteka 2004.
kompletno povuku SFOR i zadatke medunarodne zajednice u
BiH i misiju povjere EU.

Okruzno tuzilastvo Banjaluka analizirace izvjeStaj o
pretprivatizacionom stanju u Kristal banci i procijeniti da li u
nepravilnostima koje navode revizori RS ima osnova sumnje da
je pocinjeno krivi¢no djelo, potvrdeno je 16. marta 2004. godine
iz Tuzilastva RS. U skladu s tom ocjenom odluci¢e o otvaranju
istrage i po tome ostvariti saradnju sa MUP-om RS.

U ,mozaik” tema dopunjuje se i ostra polemika preko
javnih medija izmedu predsjednika RS Dragana Cavic¢a i premijera
RS Dragana Mikerevica 21. aprila 2004. godine.

Mikerevi¢ smatra da samo on, ministar za privredu i
energetiku i menadzment Rafinerije nafte mogu raspravljati o
problemima u toj kompaniji, dok Cavi¢ kaze da ne moze donositi
izvrine odluke, ali raspravljati moze i hoc¢e ne samo po ovom, veé¢
i po svim drugim pitanjima koje smatra vaznim.

Roditelji Novice Lukica, Kata i Mile Luki¢, tvrde da je
njihov sin Novica ubijen 18. aprila 2004. godine u policijskoj
akciji specijalaca MUP-a RS zato $to je znao za mnoge kriminalne
aktivnosti ratnih i poratnih Sefova policije i vojske u Visegradu.
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,Policajci su znali da moj sin Milan, koji je optuZen od strane
Haskog tribunala, nije kuci dolazio u posljednjih pet godina.
Njihov cilj nije bio Milan i njegovo hapSenje ve¢ da ubiju
Novicu”.

Predsjednik SNSD Milorad Dodik kazao je u Narodnoj
skupstini RS da je nedopustivo to $to je direktor policije Radomir
Njegu$ zbog akcije u Visegradu smijenio samo komandanta
Specijalne policije Dragana Lukaca, a sve ostale unaprijedio.

~Njegus nakon akcije u Visegradu smjenjuje Lukaca iako
se zna da je Njegus jedini ovlasten da pokrene Specijalnu policiju,
Sto je on i u¢inio. Ostaje otvoreno zbog cega je Njegus plan akcije
donio tek 22. aprila kada je akcija bila 18. aprila i zasto niko zbog
toga ne odgovara”, pita Dodik.

Dodik je upitao direktora policije da li je tacno da je Ranko
Vukovié, kojeg je postavio za novog komandanta Specijalne
policije, planirao akciju u Visegradu i direktno ucestvovao u
njoj, za razliku od smijenjenog Lukaca. Njegus$ je na ovo pitanje
odgovorio potvrdno.

»,Kriminal u Republici Srpskoj je iz dana u dan sve vedi, a
vi nastavljate po starom. Staljin je bio gori od vas ali i on je imao
svoj bioloski kraj pa ¢ete imati i vi”, rekao je Dodik na kraju svoga
obrac¢anja u Narodnoj skupstini RS.

PARTNERI

Pripreme za reformu policije pocele su samim dolaskom
Policijske misije Evropske unije u BiH. Kada se sagleda 16-17
mjeseci koliko je trajala , priprema terena” vidljivo je da su dva
glavna aktera pripremili njen pocetak.

Prvi je svakako Pedi ESdaun koji je u ulozi visokog
predstavnika u to vrijeme ,Zario i palio”, i jednostavno rec¢eno
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radio Sta je htio, a drugi ne manje bitan akter su tadasnje vlasti
Republike Srpske koje su ESdaunu i njegovim mentorima davali
povoda i ,opravdavali” svaku njegovu reformu koja je u sustini
znacila gasenje ili smanje nadleznosti institucija Republike Srpske
i jacanje unitarne BiH.

Ubistvo Novice Luki¢a na kuénom pragu pored supruge,
djeteta, majke i oca od strane Specijalne policije MUP-a RS je
vjerovatno prelilo , ve¢ prepunu ¢asu” i ESdaunu pruZilo, pored
mnogih prethodnih, posljednje argumente za reformu policije.
Specijalna policija RS, umjesto da hapsi optuZene za ratne zlo¢ine
i kriminalce, ubija nevine ljude na , kuénom pragu” pred oc¢ima
njihovih najblizih.

Opravdati sa ljudske strane takvu svirepost je nemoguce.
Jedino opravdanje na kraju cijeloga ovoga puta mogao je naci
predsjedavajuci Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢, koji je 20.
maja 2004. godine rekao da je vrijeme za reformu policije. Poceo
je sprovoditi ono $to je ESdaun najavio jo$ 3. decembra 2003.
godine.
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PRVA FAZA - MARTENSOV PLAN

., Vije¢e ministara BiH ¢e u narednih mjesec dana formirati
ekspertsku komisiju koja ¢e do kraja godine pripremiti zakone
za reformu policije. Ne treba prejudicirati da li ¢e biti formirana
jedinstvena policija i drzavno ministarstvo unutrasnjih poslova,
ali sve reforme koje su provedene u BiH i8le su ka jacanju drzavnih
institucija pa vjerujem da ¢e tako biti i u ovom slucaju”, rekao je
predsjedavajuéi Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢, 20.5.2004.
godine, oznacavajudi pocetak reforme policije u BIH.

,Komisiju za reformu policije ¢ini¢e medunarodni i do-
maci eksperti a na njenom celu bice stranac. Nadam se da ¢emo
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imati politicku saglasnost za provodenje ove reforme jer je ona
neophodna bez obzira na prijedloge koje dobijemo od eksperata.
Reforma policije je preporuka Evropske komisije, ali ne i obaveza
za pocetak pregovora o pridruzivanju Evropskoj uniji. Mi reformu
Zelimo provesti jer zelimo povecati sigurnost njenih gradana”,
kaze Terzic.

Ministar sigurnosti BiH Bariga Colak je rekao kako u BiH
trenutno ima 18.000 policajaca i 5.000 administrativnih radnika.
,Imamo oko 23.000 zaposlenih u policiji i vjerujem da ¢emo
u narednih godinu ili dvije ovaj broj morati smanjiti za 3.000
policajaca i 2.000 administrativnih radnika. Sigurno je da broj
policajaca premasuje nase ekonomske mogucnosti ali i da imamo
sarolikost kada su u pitanju izdvajanja za policiju. Plate policajaca
u Republici Srpskoj su najmanje dok su u nekim Zupanijama i tri
puta vecée od prosjeka od FBiH”, kazao je Colak.

Pedi ESdaun je 23. maja 2004. godine uputio pismo pred-
sjedavaju¢em Savjetu ministara BiH Adnanu Terzi¢u, u kojem je
pozdravio inicijativu za uspostavljanje komisije za restrukturiranje
policije radi ja¢anja njenog kapaciteta za borbu protiv kriminala.

ESdaunjerekaodacéeodmahpocetiaktivnostinaiznalazenju
odgovarajuceg kandidata koji ¢e predvoditi ovu inicijativu, te na
izradi odgovarajuceg mandata za rad ove komisije. , Vjerujem da
¢e Terzi¢ preduzeti mjere putem Savjeta ministara BiH s ciljem
postizanja politickog konsenzusa na nivou drzavnih, entitetskih,
kantonalnih i opstinskih vlasti. Njihovo ucesée je od sustinskog
znacaja, ukoliko se Zeli da ova komisija bude uspjesna u svom
radu”. E8daun je dodao da ¢e se ovo restrukturiranje policije
narocito uvezati sa reformama u pravosudnom, odbrambenom i
obavjestajnom sektoru.

Napredak koji se ostvari u ovom pogledu bice od
odluc¢ujuéeg znacaja u ispunjavanju uslova iz Studije izvodljivosti
Evropske komisije u skladu sa kojim BiH sada mora razmotriti
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dalje restrukturiranje i racionalizaciju policijskih sluzbi kako
bi unaprijedili efikasnost i poboljsali kapacitete za borbu protiv
kriminala, napisao je ESdaun u pismu Terzi¢u.

SIPA

Agencijazaistrageizastitu (SIPA)jeuz prisustvo zvani¢nika
medunarodne zajednice i diplomatskog kora, te najvisih organa
vlasti u Sarajevu, 14. jula 2004. godine, obiljezila pocetak rada u
novim prostorijama koje su smjestene u sarajevskoj firmi ,, Zrak”.

~Nesumnjivo ¢e 24. jun 2004. godine biti obiljezen kao
znacajan datum za BiH, jer je tada stupio na snagu Zakon o SIPA,
kao prvoj policijskoj instituciji BiH koja ¢e bez ikakvih entitetskih,
kantonalnih ili drugih granica, biti zaduzena za borbu protiv
organizovanog kriminala, terorizma, pranja novca i hapsenje
osumnjicenih za ratne zloc¢ine”, kazao je direktor SIPA Sredoje
Novi¢ i dodao da je ova agencija osnovana prije 21 mjesec.

Pedi ESdaun je kazao da je ,poloZzen kamen temeljac u
arhitekturi reda i zakona u BiH. SIPA ¢e pomoci u ukidanju viznog
rezima, te gradanima BiH donijeti globalnu sigurnost”.

POCETAK

Visoki predstavnik Pedi ESdaun i predsjedavajuci Savjeta
ministara BiH Adnan Terzi¢, predstavili su u Sarajevu 2. jula 2004.
godine predsjednika Komisije za reformu policije u BiH Vilfreda
Matrensa.

Kris Paten, komesar Evropske unije za vanjske odnose
na prvoj sjednici Komisije za reformu policijskih snaga u BiH,
22.7.2004. godine je rekao da je ,reorganizacija policijskih snaga u
BiH osjetljiv zadatak. Reformom se mora uspostaviti djelotvorna
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i efikasna policija, koja ¢e biti spremna za borbu protiv kriminala.
Ona mora biti odgovorna prema javnosti, ali mora biti zasticena
od politickih uticaja. Uspostavljanje ove komisije je dobar put ka
uspjehu, jer je na isti nac¢in pocela reforma odbrane, indirektnog
oporezivanja i obavjestajnih sluzbi”, kazao je Paten.

Ministar bezbjednosti BiH Barisa Colak, rekao je da ce
policija u nasoj zemlji ojacati organizovanjem na bazi evropskih
standarda i iskustava. ,Policijske snage u BiH organizovace se
na nacin da budu sposobne da se bore protiv organizovanog
kriminala, terorizma i da hapse osumnji¢ene za ratne zlo¢ine”,
naglasio je Colak.

Predsjedavajuc¢i komisije u BiH Vilfred Martens
zahvalio se Krisu Patenu sto se zalagao da bude nominovan za
predsjedavajuceg ove komisije.

Sef Policijske misije EU u BiH Kevin Karti rekao je da
Komisija za reformu policije treba da odredi buduénost policijskih
snaga u BiH, koje su podijeljene u 22 policijske institucije, od cega
najvecu korist imaju kriminalci.

BRISEL

Nikola épiric’, visoki funkcioner SNSD-a, rekaoje 26.10.2004.
da medunarodna zajednica reformom policijskih snaga u BiH
pokazuje da je moguce prenositi nadleZnosti sa nivoa Republike
Srpske na nivo BiH bez saglasnosti Narodne skupstine RS i da
je to put ka ukidanju entiteta. SNSD nece prihvatiti stvaranje
jedinstvenog MUP-a BiH ako se o tome bude odlucivalo u
Narodnoj skupstini RS.

MUP BiH nije preduslov za uspje$no hapsenje osumnji¢enih
za ratne zlocine i efikasnu borbu protiv organizovanog kriminala
i korupcije. Spiri¢ smatra da je ministar policije RS Darko
Matijasevi¢ trebalo da dobije snazniju podrsku od premijera RS
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Dragana Mikerevica i predsjednika Republike Srpske Dragana
Cavic¢a u borbi protiv stvaranja jedinstvene policije. Matijagevi¢ je
zloupotrijebljen i nije shvatio da je doSao da bi uhapsio Radovana
Karadzi¢a i Ratka Mladica i ukinuo MUP RS, na ¢ijem je celu.

Spirié je upitao da li je reforma policije stvarana za postojeci
ili za novi ustavni okvir. Ovo sto se radi sa reformom policije bi
u svakoj evropskoj drzavi bila ilegalna aktivnost. Ako Komisija
za reformu policije iz Brisela dode sa stavom da BiH treba da
ima jedinstvenu policiju, to znaci da ¢e od Nove godine krenuti
snazna inicijativa za promjenu Ustava BiH i entitetski parlamenti
nece imati nikakve mogucnosti da se izjasnjavaju o prenosu
nadleznosti, rekao je Spiri¢.

Komisija za reformu policije bespotrebno putuje u Brisel
na razgovore, jer se unaprijed zna da medunarodnoj zajednici
odgovara samo jedinstvena policija i da je u zajednic¢koj komisiji
sedam predstavnika iz RS ,koji su u Brisel otputovali da bi
donijeli paket u kojem nema MUP-a RS. Nikad brojnija delegacija
nije otputovala u Brisel po laksi paket”, rekao je Spiri¢ i dodao
da je to velika sramota za Republiku Srpsku i da ¢utanje Cavica
i Mikerevica o stvaranju jedinstvene policije znaci odobravanje
da bi se pokrio ve¢ unaprijed dogovoreni model koji iskljucuje
postojanje MUP-a RS.

Ministar unutrasnjih poslova RS Darko Matijasevi¢ i
direktor policije Radomir Njegu$ otputovali su 25. oktobra 2004.
godine u Brisel, gdje ¢e do 29. oktobra ucestvovati u radu Komisije
za reformu policije u BiH. Ovo je peta sjednica Komisije na kojoj ¢e
biti razmotreni elementi modela buduce organizacije policijskih
struktura u BiH, saopsteno je iz MUP-a RS.

Komisija se paralelno sa izradom zakonskog okvira
buducih policijskih snaga u zemlji pojavila i sa prijedlogom cetiri
regionalna policijska centra sa sjediStima u Mostaru, Sarajevu,
BanjaluciiTuzli, za koje se ocjenjuje kako ¢e biti podloga i ustavnim
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promjenama i administrativhom preusmjeravanju zemlje u Cetiri
regije, koje se ocekuje sljedece godine.

Predsjedavaju¢i Komisije Vilfred Martens je na sastanku
26.10.2004. u Briselu predlozio jedinstvenu policiju koja ¢e biti
organizovana po principu regionalnih centara. Njegov je prijedlog
da ti centri budu Sarajevo, Banjaluka, Tuzla, Zenica i Mostar.
Navodno su predstavnici MUP-a FBiH prihvatili ovaj prijedlog a
predstavnici MUP-a RS nisu se mnogo protivili.

»Izvjesno je da ¢e BiH dobiti jedinstvenu policiju ali sad
nam predstoji dogovor da li ée policija biti dio ministarstva
bezbjednosti ili ¢e se formirati ministarstvo unutradnjih poslova“.

PROTIV

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik izjavio je da ova
stranka nece prihvatiti formiranje jedinstvene policije BiH, jer
smatra da takva policija nije potrebna s obzirom na to da je veé¢
formirana SIPA.

»~Nakon formiranja SIPA, koja se bavi borbom protiv
organizovanog kriminala, hapSenjem optuzenih za ratne zlocine,
terorizmom i pranjem novca, nije potreban jedan MUP i zbog toga
SNSD u Parlamentu RS nece podrzati prijedlog o jedinstvenoj
policiji BiH. MUP RS dio je ustavnog sistema Republike Srpske i
BiH, a njegovo ukidanje podrazumijevalo bi ustavnu reformu, sto
mi ne bismo prihvatili”, kazao je Dodik.

,Oni koji prihvate ovakvo protivustavno rjeSenje snosice
sankcije zbog krSenja najviseg pravnog akta zemlje. Bi¢emo
rigorozni prema onima koji prihvate ukidanje MUP-a RS. Ono
Sto u ovom momentu nije jasno je to kako od policije, na ¢ijem
ukidanju rade, o¢ekuju da radi na hapsenju osumnji¢enih za ratne
zlocine.”
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ZALAGAN]JE

Visoki predstavnik Pedi ESdaun je 3. novembra 2004. rekao
da , ako BiH ne bude imala jak drzavni okvir za policijske snage,
ne mozemo ocekivati da ispuni uslove koji su pred nju postavljeni,
niti se nadati da ée se pribliZiti evropskim standardima. Ako ne
bude imala jaku drzavnu policijsku strukturu, ne¢u nikada moci
da dam dovoljnojak argument za ovu zemlju da joj treba slobodniji
vizni rezim. On tvrdi da je BiH potrebna policija na drzavnom
nivou, a 0 nizim nivoima treba da odluc¢i Komisija za reformu
policije”, kaZe ESdaun i dodaje da je on samo postavio osnov za
rad Komisije i da je sada isklju¢ivo na ¢lanovima Komisije da
donesu kona¢nu odluku o izgledu policijskih snaga.

Govorec¢i o ekonomskim razlozima reforme policije, ES-
daun je kazao da ,BiH ne mozZe opstati ako trosi 65 odsto pri-
hoda svojih gradana na vladu, a samo 35 odsto na gradane. To
je sadasnja situacija u BiH. Zato nema pristojnih penzija u ovoj
zemlji, zdravstvenih i socijalnih usluga, 8kolskog sistema. Zato
ne mozemo naci novac da investiramo u otvaranje novih radnih
mjesta. Toliko mnogo novca trosimo na vladu i politi¢are, pa nista
ne preostaje za gradane. Na toj osnovi drzava ne moze opstati i,
prije ili kasnije, to se mora uraditi.

»~Ako ne sada, vrijeme za to ¢e doci. Ako budete postovali
Dejton, to se moze lijepo uraditi ali uz pristanak sva tri naroda”,
rekao je Esdaun.

Clan Evropske komisije Kris Paten uputio je 17. novembra
2004. pismo zvani¢nicima BiH, u kome isti¢e da sadasnje policijske
strukture BiH nisu efikasne za borbu protiv prekograni¢nog
kriminala i da Evropska unija Zeli policiju na drzavnom nivou.

EU ima interes da sebi osigura efikasne partnere za
provodenje zakona u BiH, policijske partnere na drzavnom nivou
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koji bi imali gotovo iste kompetencije kao njima odgovarajuce
institucije u drugim evropskim drzavama.

Paten istice da Ministarstvo bezbjednosti na drzavnom
nivou treba da obezbijedi politicku kontrolu nad procesom
reforme policije, a ne mnostvo posrednickih tijela. To znaci da
sve nadleznosti za provodenje zakona moraju biti prenesene na
drzavu BiH. Posao Komisije za reformu policije bice da daje savjete
o tome koje kompetencije treba da budu na nizim nivoima vlasti iz
perspektive efikasnog provodenja zakona, navodi Paten.

On je predlozio da pri odluc¢ivanju o veli¢ini, obliku i broju
lokalnih policijskih snaga u podrucjima nove policijske sluzbe u
BiH treba se voditi onim $to ima najvise smisla za efektivan rad
policije, a ne politickim obzirima.

Uodi zasjedanja Komisije za reformu policije koje ce se
odrZzati 17. i 18. novembra 2004. godine u Bréckom, 14. novembra
su ,pustene” informacije da je Komisija usaglasila stav o ukidanju
entitetskih MUP-ova, $to je potvrdeno iz Savjeta ministara BiH i
MUP-a Federacije, dok ¢lanovi Komisije iz Republike Srpske tvrde
da takvog dogovora nema i da je to samo prijedlog predsjednika
Komisije Vilfreda Martensa.

Entitetska ministarstva unutradnjih poslova bi¢e ukinuta, a
na narednom sastanku Komisije dogovorice se o broju regionalnih
centara buduce jedinstvene policije u BiH. NajbliZi dogovoru je
prijedlog o pet regionalnih centara, iako je ministar policije RS
predlozio dva regionalna centra, jedan iz Republike Srpske a
drugi iz FBiH.

Clan Komisije iz Republike Srpske, Ranko Karapetrovi¢,
15.11.2004. je rekao: ,Kako ce izgledati buduce policijske snage
u BiH, u ovom trenutku niko ne zna. Zna se jedino da nece biti
onakve kakve su sada. Srpski ¢lanovi Komisije nastoje da se
usvoji model po kojem ¢e na teritoriji Republike Srpske biti i njena
policija.
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Sve je jos otvoreno i sada je stvar koliko éemo biti mudri
da se izborimo za rjeSenje po kojem ¢e Republika Srpska zadrzati
kontrolu nad policijom na svojoj teritoriji, odnosno da zadrzi svoje
Ministarstvo unutrasnjih poslova”, kaze Karapetrovic.

Zadatak Komisije je da ponudi stru¢an koncept, a na
parlamentima je da ga usvoje ili odbace. U odluci o formiranju
Komisije piSe da ona nije iznad ustava i zakona da bi mogla da
donese kona¢nu odluku, sto je rekao i sam ESdaun, precizira
Karapetrovic.

BRCKO

Nakon dvodnevnog zasjedanja Komisije za reformu policije
u Brékom 18. novembra 2004. godine, predsjednik Komisije Vilfred
Martens je rekao da je zavrSena analiza buduce organizacije
lokalne policije. PredloZen je model jedinstvene policije u BiH i to
smo zavrsili na zasjedanju komisije u Briselu a ovaj drugi, lokalni,
zavrsen je ovdje u Bréckom. Na sljede¢em zasjedanju Komisije od
11. do 15. decembra, Komisija ¢e razmatrati nacine finansiranja
policijskih snaga, kadrovska pitanja, socijalni status i drugo.

Tadasnji ministar policije RS Darko Matijasevi¢ je rekao
»~da nakon Br¢kog i dalje ostaje na pozicijama ustavno-pravne
nadleznosti Ministarstva u domenu obavljanja policijskih poslova
u Republici Srpskoj”.

Predsjednik Komisije za reformu policije u BIH Vilfred
Martens je 19. novembra 2004. razgovarao u Narodnoj skupstini
Republike Srpske sa Sefovima poslanickih klubova i klubova
delegata u Vije¢u naroda RS irekao ,,da se mora posti¢i konsenzus
o reformi policije, to je cilj rada ove komisije. Svi smo slozni da se
u vezi s ovim pitanjem mora postici konsenzus. Ima mnogo ljudi
koji podrzavaju nas$ koncept reforme policije, ali postoje i druga
misljenja”, naglasio je Martens.
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Predsjedavaju¢i Predsjednistva BiH Borislav Paravac
izjavio je da MUP Republike Srpske ne moZe biti ukinut, jer bi u
tom sluc¢aju moralo da dode do promjene Ustava BiH u kome su
jasno definisane nadleZnosti entiteta.

Potpredsjednik Narodne skupstine RS Sefket Hafizovié
(¢lan SDA) ocijenio je da ¢e BiH imati jedinstvenu policiju, jer je to
uslov priklju¢enju Partnerstvu za mir.

PRESPAVAO RASPRAVU
0 REFORMI POLICIJE U Biti

Lril o debull oS iew

1is bl b A ESIR J

Pedi ESdaun je 24. novembra 2004. rekao da Ministarstvo
odbrane i unutrasnjih poslova Republike Srpske i njihovi
sistematski propusti u saradnji s Haskim tribunalom predstavljaju
najvecu prepreku ulasku BiH u NATO i Evropsku uniju. ,Ove
vlasti RS propustaju priliku dostaviti Tribunalu informacije koje
su mu potrebne kako bi se uslo u trag optuzenima, a takode su
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propustile i da poduzmu ijednu znacajniju akciju kako bi same
uhapsile optuzene. Takav nedostatak saradnje sada je najveca
prijetnja interesima svih gradana BiH. Ove institucije RS ne mogu
nastaviti blokirati put ka Evropskoj uniji i NATO-u", upozorio je
Esdaun.

EKSPERTI

Osnovna preporuka sa okruglog stola odrzanog u Banjaluci
29. novembra 2004. godine na temu , Aktuelni trenutak reforme
policije u Republici Srpskoj” je da se u reformi policijskih snaga
u BiH treba drzati Ustava Republike Srpske i BiH a republicko
Ministarstvo unutrasnjih poslova mora ostati.

Potpredsjednik Saveza logorasa RS Slavko Jovici¢ Slavuj je
na okruglom stolu rekao ,da je u BiH uhapsen sistem od strane
medunarodne zajednice. Nema policije koja ¢e osloboditi taj sistem
i demokratsku volju gradana. U BiH, posebno u Srpskoj, posebno je
pogodno tlo za avanture kojima medunarodna zajednica ostvaruje
svoje ciljeve. Svoje ciljeve u reformi policije mora jasno definisati
vlast, jer je MUP RSjo$ jedini oslonac opstanka Republike Srpske”,
porucio je Jovicic.

Profesor banjaluckog Pravnog fakulteta Petar Kunic
smatra da se fazno prenose ovlastenja Republike Srpske na BiH. I
ranije je medunarodna zajednica zahtijevala od Republike Srpske
mnogo toga, jer oni imaju svoj cilj. Sada je na redu policija, pa se
pitanje Haga koristi za stvaranje jedinstvene policije, kaze Kuni¢
i dodaje da politicki vrh Republike Srpske nema viziju njenog
razvoja.
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NASTAVAK

Pedi ESdaun i ¢lan Predsjednistva BiH Sulejman Tihi¢
potpisali su 1.12.2004. u ime medunarodne zajednice i kolektivnog
Sefa drzave Sporazum o osnivanju ureda registara Odsjeka I i1l za
ratne zlocine i organizovani kriminal, u okviru posebnih odjela
Drzavnog suda i TuZzilastva.

Ured registra je uspostavljen u cilju obezbjedenja praved-
nih sudskih postupaka, u skladu s evropskim standardima. Uspos-
tavljanje Ureda registara omogucice profesionalno, nezavisno
i automatizovano rasporedivanje predmeta. Istovremeno ce
onemoguciti vr$enje bilo kakvog politickog uticaja prema tuzio-
cima i sudijama u vezi s procesuiranjem predmeta ratnih zlocina i
organizovanog kriminala.

E$daun je kazao da je vladavina prava osnovna stvar za
BiH i zakljucio da su Sud BiH i Agencija za istrage i zastitu (SIPA)
dva najosnovnija stuba na kojima ona pociva.

Narodna skupstina RS je na sjednici odrzanoj 2.12.2004.
zakljucila da u buducoj strukturi policijskih snaga mora da
postoji MUP RS, direktor policije i policijska struktura koje bi bile
finansirane iz budzeta i funkcionisali po Ustavu RS.

Narodna skupstina izraZava puno opredjeljenje i podrsku
reformi policije u BiH kao vaZznom segmentu na njenom putu
prema evropskim integracijama, ali samo u okviru Ustava BiH.

Pedi ESdaun je nakon odrzanog sastanka Upravnog
odbora Vijec¢a za implementaciju mira u BiH (3.12.2004) rekao da
policija u BiH mora imati kompetencije na drzavnom nivou, biti
funkcionalna i prelaziti entitetske granice.

Politicki direktori Vijeca za implementaciju mira u BiH su
upozorili vlasti Republike Srpske da, ukoliko budu opstruisali
hapsenje optuZenih za ratne zlo¢ine, mogu ocekivati ostre mjere.
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OHR je je povodom odluke Narodne skupstine Republike
Srpske o reformi policije u BiH saopstio da je rad Komisije za
reformu policije nezavisan i da Parlament Republike Srpske
ne moZe da utice na njen rad. Komisija ¢e do sredine decembra
zavrsiti rad i dati preporuke za reformu policije.

PRINCIPI

Principi policijske reforme, koji su i uslovi Evropske unije,
jesu:
1. drzavna ovlastenja za sva budzetska i zakonodavna
policijska pitanja
2. funkcionalne oblasti policijskih nadleznosti i
3. nemijesanje politike u operativne aktivnosti policije.

SMJENA

Kancelarija visokog predstavnika smijenila je iz Komisije
za reformu policije Ranka Karapetrovi¢a, uz obrazloZenje da
ne ispunjava pravne uslove da bude ¢lan Komisije, jer vise nije
nacelnik opstine.

Karapetrovi¢ kaze da je iznenaden odlukom OHR-a da ga
smijeni i kaze ,ta¢no je da u Odluci o imenovanju stoji da sam
imenovan kao nacelnik opstine Laktasi, ali je cudno zbog cega
novi nacelnik opstine Milovan Topolovi¢ nije imenovan umjesto
mene”.

KOMISIJA

Komisija za reformu policije u BiH nije postigla saglasnost
oko nekoliko vaznih pitanja, te nije isklju¢ena moguénost da
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visoki predstavnik za BiH nametne jedinstvenu strukturu BiH,
saopsteno je 13.12.2004. iz Komisije, koja je pocela svoje decem-
barsko zasjedanje, na kraju koga treba da izade s svojim kona¢nim
prijedlogom.

Komesar Policijske misije EU u BiH Kevin Karti, koji
ucestvuje u radu Komisije, rekao je ,da BiH treba policijska
struktura koja ¢e sluziti gradanima i koja ¢e omoguciti dobru
policijsku uslugu njima, a ne politi¢arima. To mora biti struktura
koja u obzir uzima pitanja gradana i omogucava da Zive bezbjedno
i bez straha”, istakao je Karti.

Predsjednik RS Dragan Cavi¢ je porucio ,reforma da, ali
ukidanje MUP-a RSne. Neprihvatanjem stavova RSneko namjerno
zeli neuspjeh reforme policije, kako bi se krivica opet prebacila na
institucije Republike Srpske”, porucio je Cavi.

Predsjednik Izvrsnog odbora SNSD-a Nebojsa Radmanovic¢
jerekao, dabiukidanjeentitetskihMUP-ovapredstavljalopromjenu
Ustava BiH za koju poslanici SNSD-a nece dati saglasnost. Ustav
BiH se ne moze mijenjati pritiscima ve¢ dogovorom tri naroda,
stav je SNSD-a”.

Direktor Komunikacija OHR-a Irena Guzelova je rekla,
dan uoci objavljivanja kona¢nog prijedloga Komisije za reformu
policije 14.12.2004, da Republika Srpska nastavlja sa opstrukcijom
saradnje s Haskim tribunalom i da ¢e dan nakon objavljivanja
prijedloga Komisije ESdaun iza¢i sa mjerama prema RS.

PRIJEDLOG KOMISIJE

Komisija za reformu policije kojom je predsjedavao Vilfred
Martens je 15. decembra zavrsila prijedlog reforme policije po
kojem bi u BiH bila formirana jedinstvena policijska struktura,
sac¢injena od vise policijskih oblasti, a na ¢elu svake od ove oblasti
bice direktor ili komesar.
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Lokalne policijske oblasti ¢e se sastojati od grupa postojecih
opstina, a tehnic¢ki policijski kriteriji odredice geografsku veli¢inu,
oblik i lokaciju ovih oblasti. Postojece politicke granice izmedu
entiteta i kantona nemaju direktnog znacaja za formiranje lokalnih
policijskih ovlasti.

Jedinstvena policija BiH ¢e biti finansirana s drzavnog
nivoa i organizovana po regionalnom principu.

Ovaj prijedlog podrazumijeva ukidanje entitetskih i
kantonalnih MUP-ova.

Prenos nadleZnosti za finansiranje i donoSenje zakona
prenosi se na Ministarstvo sigurnosti BiH $to u stvari znaci gasenje
entitetskih i kantonalnih MUP-ova. U buduénosti u BiH policija ¢e
biti potpuno depolitizovana, jer ¢e drzava osiguravati sredstva za
njen rad, a direktori regionalnih policijskih centara ¢e biti potpuno
nezavisni u svom radu.

Komisija se nije usaglasila o broju regija i zato ce tri
prijedloga od pet, deset i 11 policijskih zona biti dostavljen
visokom predstavniku za BiH, koji ¢e izabrati jedno od ponudenih
rjeSenja.

Ministarstvo sigurnosti ¢e biti svojevrsni , kiSobran”, koje ¢e
imati nadleznosti u donosenju zakona i osiguravanju finansijskih
sredstava za policiju, Obavjestajno-sigurnosnu agenciju (OSA),
Agenciju za istrage i zastitu (SIPA) i DrZavnu grani¢nu sluzbu.

Predviden je i direktor policije BiH koji ¢e osiguravati da
svi lokalni direktori saraduju i razmjenjuju informacije. Agencija
za policijsku upravu na nivou BiH ¢e s jednog mjesta pruzati
osnovnu podrsku policijskim sluzbama, a Ministarstvo sigurnosti
BiH ¢e provoditi jedinstveni sistem obuke. Agencija za policijsku
upravu ¢e vrsiti nabavku robe i usluga. Predvideno je i formiranje
Agencije za forenziku BiH.

Pedi Esdaun je izjavio ,da s obzirom na to da se radi o
jednom od 16 zadataka iz Studije izvodljivosti, odluka se ne moze
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nametati. Nemoguce je nametnuti ishod rada policije. EU je rekla
da svih 16 zadataka iz Studije izvodljivosti mora sprovesti vlast
a ne visoki predstavnik. Rezultat rada reforme policije nije stvar
nametanja, nego dogovora. Ukoliko ja budem nametao odluku -
pasce i Studija izvodljivosti”, rekao je Edaun i dodao da bi takav
ishod stavio Republiku Srpsku jo$ jednom u polozaj faktora koji
blokira put BiH u EU.

Konacéni izvjestaj o radu
Komisije za restrukturiranje policije Bosne i Hercegovine

Konacni izvjestaj o radu
Komisije za restrukturiranje policije

Bosne i Hercegovine

Decembar 2004

Police Restructuring Commission
Emerika Bluma 8, 71 000 Sarajevo
Bosnia and Herzegovina
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Konac¢ni izvjestaj o radu
Komisije za restrukturiranje policije Bosne i Hercegovine

/radni prevod/
31. decembar 2004. godine

Njegova ekscelencija Paddy Ashdown
Visoki predstavnik
Ured Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu

Njegova ekscelencija Adnan Terzi¢
Premijer
Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

Postovana gospodo,

U skladu sa ¢lanovima 1 i 9 Odluke Visokog predstavnika (Sluzbeni list Bosne i
Hercegovine 36/04) objavljene 5. jula 2004. godine, zadovoljstvo mi je da vam dostavim
Konac¢ni izvjestaj o radu Komisije za restrukturiranje policije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu Konaéni izvjestaj).

Konacni izvjestaj daje sveobuhvatan pregled rada Komisije za restrukturiranje policije
(PRC) tokom njenog kratkog mandata, ukljucujuci rezultate plenarnih sastanaka PRC-a.
Izvjestaj sadrzi dodatke o dnevnom redu sastanaka i zakljucke koji sazimaju kljucne
tacke rasprava i zajedno sluze kao zvani¢ni zapis o sjednicama.

Na prvom sastanku u julu 2004. godine, PRC je usvojio radnu metodologiju zasnovanu
na nacelu konsenzusa. Prema toj metodologiji utvrdeno je da nece biti glasanja o tatkama
rasprave u okviru PRC-a, dok sam ja kao predsjedavajuéi zadrzao pravo da odlucujem
kada je PRC postigao prihvatljiv nivo konsenzusa o nekom pitanju.

Sto je jo§ vaznije, radna metodologija precizira da PRC uvazava zakonodavne institucije-
vlade i parlamente kao organe primjerene za dono$enje odluka u provedbi preporuka o
restrukturiranju policije i da se ne¢e mijesati u njihov rad.

Takoder, Kona¢ni izvjeStaj predlaze Predsjedavajuéem Vijeca ministara i Visokom
predstavniku preporuke za uspostavu “jedinstvene strukture policije pod sveukupnim
politickim nadzorom ministra ili ministarstava u okviru Vije¢a ministara”.

Preporucena jedinstvena struktura je u skladu sa 12 smjernica o restrukturiranju policije,
navedenim u ¢lanu 2 Odluke, ukljucujuéi policijsku sluzbu koja je, izmedu ostalog,
efikasna i djelotovorna, finansijski odrziva, i koja odrazava etnicki sastav Bosne i
Hercegovine, te je zastiena od nepropisnog politickog mjesanja, kao i da je odgovorna
pred zakonom i zajednicom.

Police Restructuring Commission

Emerika Bluma 8, 71 000 Sarajevo
Bosnia and Herzegovina

ISTINA

Clanovi Komisije za reformu policile Dragan Mekti¢ i
Dragomir Stupar tvrde 16. decembra 2004. godine da nijedan od
Sest predstavnika RS u Komisiji nije dao glas za ukidanje MUP-a
RS. Svi su zastupali zakljucke Narodne skupstine RS koji se mogu
svesti na sljedece: reforma - da, ukidanje MUP-a RS - ne.
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Martensovo videnje reforme policijskih snaga u BiH, koje je
predstavio u ,Privremenom kratkom pregledu” nije nista drugo
do zbir onoga $to su zagovarali on i predstavnici FBiH, Bo$njaci i
Hrvati. S Martensovim prijedlogom nije se u potpunosti sloZio ni
prvi ¢oviek PM EU Kevin Karti, saznaje se nezvanic¢no.

Martens je sve prijedloge iz Republike Srpske odbacio,
objasnjavajuci to stavom da ga politicke primjedbe ne interesuju.

VEC VIDENO

Kada se analizira pocetak reforme policije, odnosno donose-
nja odluke Savjeta ministara, Adnana Terzic¢a i Pedija ESdauna,
koji to sve pozdravlja i kaze jednostavnim rije¢ima: , Ja za sve ve¢
imam rjesenje, na Terzicu je da samo obezbijedi da se to sprovede
u Parlamentu”. Sam Terzi¢, navodno donoseci odluku da otpoc¢ne
reformu, tvrdi da reforma policije nije uslov Evropske unije, ve¢
da je to zbog gradana kojima treba dobra i profesionalna policija
evropskog tipa radi pojacane sigurnosti.

Osnovna stvar kojoj se uc¢i dobar ,domacin” a kamoli
dobar i odgovoran politicar a pogotovo premijer BiH ili visoki
predstavnik medunarodne zajednice je da zna 3ta je kontinuitet
i da sam sebe ne demantuje, da ne bude kontradiktoran. Iole
povrsna analiza pokazuje da Terzi¢ tvrdi 20. maja 2004. godine
da reforma policije nije uslov za evropske integracije, da bi poslije
sve vrijeme govorio da je bez te reforme nemoguce i ,pogledati”
prema Evropi a kamoli joj se poceti prikljucivati.

ESdaunova retorika pokazuje da ¢ita ,scenario” za reformu
policije kao sto je ve¢ citao za reformu odbrane, obavjestajnih
sluzbi i poresku reformu.

Formira se Komisija za reformu na ¢ijem je ¢elu stranac,
postavi se cilj koji glasi prenos nadleznosti sa Republike Srpske
na BiH a za svaku eventualnu neposlusnost slijede ucjene i kazne.
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To je sasvim logicno, jer Sta drugo raditi sa onima koji su protiv
unitarne BiH i Evropske unije. Sve se radi u ime gradana i njihove
sigurnosti. Nikada ESdaun nije pitao gradane Republike Srpske ni
zajednu od reformi koje je sproveo a svejeradio uimenjih i njihove
buduénosti u Evropskoj uniji. Legitimitet i legalitet vlasti koja
moze donositi odluke u ime gradana se dobija jedino na izborima.
E$daun ni u svojoj drzavi nije imao tu vrstu legitimiteta, jer je
pripadao minornoj politi¢koj opciji a o BiH da se i ne govori.

ESdaun se zajedno sa svojim Vilfredom Martensom ,,za-
glavio” na reformi policije zato $to to nije bila reforma policije ve¢
reforma ustava. Reforma ustava ili promjena ustava se sprovodi
po dobro poznatoj ustavnoj proceduri koja u sluc¢aju BiH znaci
saglasnost sva tri konstitutivna naroda, dakle i Srba.

Druga jako bitna stvar gdje ESdaun sam sebe ,, zapetljava”
i demantuje je Studija izvodljivosti. Ne moZe se nametanjem
reforme u Evropsku uniju, ako je ve¢ postavljena kao uslov, koji
BiH mora sama da ispuni.

Ovdje je sustina da niko nije postavio kao uslov ovakvu
reformu policije koja treba da ima jedinstvenu policijsku strukturu
BiH. Ta i takva reforma policije je ESdaunov model, jer sam poslije
priznaje u svojim memoarima da je tri principa Evropske unije
preko kojih je htio da dode do jedinstvene policije dogovorio sa
svojim prijateljem iz Brisela, komesarom Krisom Patenom, kome
je te principe poslao iz Sarajeva a ovaj ih iz Brisela poslao kao
principe Evropske unije.

Mozda najbolje ilustruje ovu reformu ili uopste situaciju u
BiH i metodologiju rada Pedija ESdauna, Sefica komunikacija ili
portparol OHR-a koja, dan prije objavljivanja Prijedloga reforme
Martensove komisije, izlazi i kaze da ¢e ESdaun dan poslije toga
iza¢i sa kaznama prema onima koji ne prihvate reformu policije.
ESdaun sam kaze da se ova reforma ne moze nametati, jer onda
padaStudijaizvodljivosti. Medutim, ESdaun alibi trazi u nesaradnji
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Republike Srpske sa Hagom iako je SIPA taj , stub temeljac”, kako
je nazvao, ve¢ pola godine u funkciji, ona se ne kaZnjava, ve¢ samo
Republika Srpska.

Kada se jednim redom sloze sve ¢injenice, djeluje jako
neozbiljno takvo ESdaunovo ponasanje. Takva prepotentnost,
povrsnost i poniZenje su nezabiljeZeni na ovim prostorima. Ako je
ta¢no, a tacno je, da Evropa pociva na jakim moralnim principima
i standardima koji su temelj demokratije, ¢iji su korijeni antic¢ka
Grcka, zapitati se koga taj i takav ¢ovjek ovdje predstavlja.

Ne treba na to vise trositi rije¢i, suvisne su, ali mnogo
je primjera koji viSe prilice nekim laicima i naturSicima a ne
visokim medunarodnim autoritetima. Kako drugacije objasniti
stav Komisije za reformu policije koji kaze da ¢e zakone od sada
donositi novo ministarstvo. Svi znamo da ministarstvo moze da
radi na izradi zakona koje vlada, u ovom slucaju Savjet ministara,
usvaja i Salje u parlamentarnu proceduru i na kraju usvaja. Zato
se i zove zakonodavna vlast. Mnogo je primjera tih proizvoljnih i
povrsnih odluka.

REAKCIJE

Prva reakcija na ovakav prijedlog reforme policije i nove
Esdaunove prijetnje i odmazde je bila ostavka tadasnjeg premijera
RS Dragana Mikerevica, a samim tim je doslo i do pada Vlade.
Republika Srpska je tako 15. decembra 2004. ostala bez reforme
policije a 16. decembra bez vlade.

Premijer Dragan Mikerevi¢ je rekao da nije spreman da
prihvata ultimativne zahtjeve o preuredenju ustavnog poretka
Republike Srpske i BiH a predsjednik RS Dragan Cavi¢ je pozvao
sve politicke faktore iz RS da odgovore konsenzusom, jer vise
nema vremena.
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ESdaun je u svom stilu nastavio da prijeti, tako da je 18.
decembra 2004, odgovaraju¢i na novinarsko pitanje znace li
ostrije mjere ukidanje Republike Srpske, odgovorio: ,Nista ne
isklju¢ujem i sve je moguce. Ali moram re¢i da ako RS postuje
najveca opasnost za Republiku Srpsku nepostivanje Dejtona” .

Komesar Evropske unije za prosirenje Oli Ren je 19.12.2004.
dosao u Sarajevo da ,spasava” ESdauna. Upotrijebljena je u izja-
vama nakon zajednickog sastanka tipi¢na manipulacija, obmana
ili zamjena teza. Ocigledno je da je ESdaun kao slon u staklenoj
basti polomio mnogo toga sto je Ren morao da , pocisti” da bi
ESdaun mogao dalje.

Ren je nakon sastanka s ESdaunom rekao da je , glavni cilj
BiH pocetak pregovora, glavni zadatak na tom cilju je saradnja s
Tribunalom i to je u rukama gradana i politicara ove zemlje”.

ESdaun je rekao da se ne osje¢a odgovornim za novonastalu
situaciju ve¢ da su odgovorni oni koji ve¢ devet godina ne
uspijevaju uspostaviti saradnju s Tribunalom u Hagu.

Oli Ren je dan nakon odlaska iz Sarajeva 20.12.2004. porucio
da BiH ne moZze poceti pregovore o stabilizaciji i pridruzivanju
bez jedinstvene policije organizovane po regionalnom principu
i sa isklju¢ivim nadleZnostima drZave i pune saradnje s Haskim
tribunalom.

ESdaun je dobio podrsku da moZe da nastavi zapoceto,
vidjece se kako.

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik 20.12.2004. kaze da
¢e reforma policije u BiH biti prvi veliki politicki neuspjeh Pedija
Esdauna na mjestu visokog predstavnika medunarodne zajednice.
»~Ako se vratimo izvornim principima Dejtonskog sporazuma,
ocigledno je da nijedno ESdaunovo rjeSenje ne bi bilo moguce da
ih vlasti Republike Srpske nisu prihvatile, stoga sam veliki skeptik
kada je u pitanju reforma policije u BiH, tim viSe jer je on svojim
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posljednjim potezima kod politicara RS stvorio podozrenje”, rekao
je Dodik.

Profesor medunarodnog prava na Pravnom fakultetu u
Banjaluci i ombudsman BiH Vitomir Popovi¢ kaze da , odluke
visokog predstavnika nisu podloZne ocjeni Ustavnog suda BiH,
ni bilo kojeg drugog suda u BiH i Republici Srpskoj, ve¢ samo
Savijeta za sprovodenje Dejtonskog mirovnog sporazuma. Njegov
poziv na osporavanje posljednjih odluka pred Ustavnim sudom
BiH je omalovazavanje svih onih kojima je ovaj zahtjev upucéen”,
kazao je Popovi¢ i dodao da ¢ak i pod pretpostavkom da bi se
njegove odluke mogle ispitati pred Ustavnim sudom BiH, to ne
garantuje da ¢e on postovati odluke koje Sud donese. To mu ipak
ne daje za pravo da ne postuje Ustav BiH i sva dokumenta na
kojima je on zasnovan, kazao je Popovi¢ 21.12.2004.

Direktor Foruma za etnicke odnose Srbije Dusan Janji¢
smatra da su zvanicnici RS , pametno uradili $to su nakon mjera
visokog predstavnika podnijeli kolektivne ostavke u zajednickim
organima BiH. Zvani¢nici Republike Srpske ne bi trebalo da se
vracaju u zajednicke organe dok ESdaun ne prihvati razumnu
politiku. Srpski predstavnici su izbjegli lazni otpor Slobodana
Milosevica, ostavljaju¢i ESdauna u praznom prostoru”, rekao je
Janji¢ 21.12.2004. i dodao da bi Vlada Srbije trebalo da reaguje
i pruzi podrsku odbrani Dejtonskog sporazuma i Srbima iz
Republike Srpske.

Potpredsjednik Vije¢a naroda u Narodnoj skupstini RS
Miroslav Mikes$ smatra da se posljednjim odlukama ESdauna BiH
pretvorila u protektorat, ,$to medunarodna zajednica ne Zeli da
prizna, jer bi u tom slucaju morala da preuzme i obaveze za BiH”,
rekao je Mikes 22.12.2004.

Osniva¢ inicijative za evropsku stabilnost Gerald Knaus
kaze 22.12.2004. ,,da je posljednjim odlukama, kojima je otvoreno
nasrnuo na ustavno uredenje BiH, Pedi ESdaun konac¢no ovu
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zemlju pretvorio u protektorat. Cijena ovih drakonskih mjera je
visoka. Ona je da BiH sve manje i manje izgleda kao normalna
evropska drZava, a sve viSe kao pravi protektorat u kojem
medunarodna zajednica moze u bilo kom trenutku i bilo Sta
dekretom da promijeni”, kaze Knaus.

RUSIJA

Ministarstvo inostranih poslova Ruske Federacije upozorilo
je22.12.2004. godine da pitanje ¢lanstva BiH u nekoj medunarodnoj
organizaciji ne smije biti povod za eroziju Dejtonskog sporazuma,
ocjenjujuci da je njegova promjena nedopustiva bez prethodnog
konsenzusa o tome unutar BiH.

MIP Rusije, koje je prenijela njihova ambasada u Sarajevu,
ocjenjuje da ostavke srpskih zvani¢nika u BiH, koji konstruktivno
saraduju sa medunarodnom zajednicom, kao direktne posljedice
mjera visokog predstavnika Pedija ESdauna protiv Republike
Srpske, vode zemlju u krizu koja moZe prouzrokovati teske
posljedice po mirovni proces u cjelini. U takvim okolnostima tesko
bi se mogla bitno pobolj$ati saradnja RS kao dijela BiH s Haskim
tribunalom.

Rusijaje kao garant Dejtonskog sporazumaikao ¢lanSavjeta
za njegovo sprovodenje je u viSe navrata upozoravala ESdauna
da ne preduzima akcije koje vode u narusavanje jos veoma krhke
ravnoteze u BiH i Stete mirovnom procesu u BiH.

Rusija oc¢ekuje da ¢e se ESdaun rukovoditi teznjom da
ponovo uspostavi partnerstvo sa predstavnicima svih naroda u
BiH, te djelovati sa punom savjes¢u i odgovornosti u skladu sa
mandatom koji su mu povjerili Savjet bezbjednosti UN-a i Savjet
za sprovodenje Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Ruski ambasador u BiH Aleksandar Gris¢enko je rekao
da je razumljiva zabrinutost rukovodstva RS koje u aktuelnim
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deSavanjima vidi pokusaj ukidanja MUP-a RS, a koji je institucija
odredena Dejtonom. S obzirom na to da u Evropi ne postoje
jedinstveni standardi za strukturu policijskih snaga, postavlja se
pitanje zasto bas ova , varijanta” mora da se progura.

Visoki predstavnik, kaze Gris¢enko, ima velika ovlastenja,
ali nema da ukine entitete i upozorava da je izrucenje optuzenih
za ratne zloc¢ine u Hag jedini nacin da se izgradi moderna i
prosperitetna evropska BiH.

Rusija, kao $to je poznato, nije ¢lan NATO-a ni Evropske
unije. Ako BiH Zeli ¢lanstvo u tim organizacijama - to je njeno
suvereno pravo. Na nama je da odlu¢imo i kakva nam vojska i
policija treba.

FRANCUSKA

»,U Francuskom Ministarstvu inostranih poslova postoji
izvjesna zabrinutost, da ne kaZzemo negodovanje zbog britanskih
misSi¢avih metoda koje je upotrijebio ESdaun u BiH kaZnjavajuci
Republiku Srpsku”, pise pariski ,Mond”, 23.12.2004.

»,Do sada smo mogli da ulijemo povjerenje Srbima, da
garantujemo da medunarodna zajednica ne trazi ukidanje RS, da
trazi samo njihovu saradnju sa Tribunalom. Ovaj put rizikujemo
da nam vise ne vjeruju”, saopstio je jedan francuski diplomata.
Srbi su sada jedini koji brane institucionalni sistem proistekao iz
Dejtona, pise ,Mond”.

SRBIJA
Mjere visokog predstavnika u BiH Pedija ESdauna protiv

Republike Srpske su u osnovi nedemokratske i protivpravne,
ocijenili su 22.12.2004. predsjednik Srbije Boris Tadi¢, premijer
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Vojislav Kostunica i predsjednik Narodne skupstine Srbije Predrag
Markovié.

Neosnovano je optuZzivati sadasnje rukovodstvo Republike
Srpske da ne saraduje s Haskim tribunalom, jer su vlasti u Banjaluci
ucinile veliki napor da se drustvo suoci sa zlo¢inima pocinjenim
u BiH. Apsolutno su neprihvatljive prijetnje visokog predstavnika
da ¢e nastaviti sa kaznjavanjem do ukidanja RS. Po aneksu 10,
¢lan 2 Dejtonskog sporazuma, kojim se odreduje mandat visokog
predstavnika, on nema ni ovlastenja da smjenjuje funkcionere,
mada se njime ve¢ duZe vrijeme obilato koristi, a kamoli da mijenja
institucionalni okvir ureden samim Dejtonskim sporazumom.

Visoki predstavnik je pozvan da postuje Dejtonski
sporazum i ustavno uredenje BiH i da ponovo uspostavi normalne
odnose saradnje sa rukovodstvom Republike Srpske, navedeno je
u zajednickoj izjavi tri predsjednika.

SINOD

Sveti arhijerejski sinod Srpske pravoslavne crkve sa
episkopima iz Republike Srpske i Federacije BiH, povodom
posljednjih postupaka Pedija ESdauna, 23.12.2004. godine je
pozvao na postovanje sloboda i demokratskih prava svih u BiH i
upozorio da Srbima opet sude prijeki sudovi.

Umjesto da saradosc¢u doc¢ekuju BoZi¢, toliko godina poslije
nesretnog gradanskog rata, opet im se sudi prijekim sudovima i
prijeti novim kaznama.

PRAVNICI

Udruzenje pravnika RS pozvalo je Pedija ESdauna da se
ponasa kao ustavotvorac i zakonodavac i da se vrati u granice
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svojih ovlastenja. Republika Srpska je dio BiH i njen ustavnopravni
status i dejtonska rjeSenja moraju da budu u potpunosti zadrzana i
o¢uvana. Ustavne promjene nisu moguce bez pune ravnopravnosti
isaglasnosti RSiFBiH i tri konstitutivna naroda. Mora se zaustaviti
dalji proces neustavnog prenosenja nadleznosti na zajednicke
organe BiH i ukidanje organa Srpske, jedinstven je stav Udruzenja
pravnika RS.

DOGOVOR

Predsjednik Srbije Boris Tadi¢ i visoki predstavnik Pedi
E$daun, postigli su na sastanku u Beogradu, 5.1.2005. godine,
saglasnost o neprihvatljivosti izmjena Dejtonskog sporazuma
i ustavnog uredenja BiH, bez saglasnosti sva tri konstitutivna
naroda. Zajednicki je zaklju¢eno da pitanje saradnje sa Tribunalom
usporava evropsku perspektivu zemalja cijelog regiona te da je u
tom smislu neophodna intenzivna konkretna saradnja kako bi se
taj problem $to prije rijesio.

Pedi Esdaun je 10. januara 2005. najavio da ¢e do kraja
januara odluciti koji ¢e od tri prijedloga Komisije za reformu
policije u BiH prihvatiti. Ni jedan od njih ne negira postojanje
entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova, ali da EU ocekuje
kontrolu policijskih snaga na nivou BiH. , Tokom februara i marta
organizova¢emo javne debate u parlamentima, jer gradanima
Zelimo objasniti zbog c¢ega je neophodna reforma policije.
Ocekujem postizanje dogovora o reformi policije do prolje¢a kojim
se ne dovodi u pitanje opstanak MUP-a RS”.

Predsjednik Komisije za reformu policije Vilfred Martens
predao je 14.1.2005. predsjedavaju¢em Savjeta ministara BiH
Adnanu Terzi¢u i Pediju ESdaunu svoj konacni Izvjestaj o radu
Komisije, koji sadrzi koncept za uspostavljanje jedinstvene
policijske strukture u BiH.
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Martens je rekao da su politicke prepreke sprijecile potpuno
usvajanje Izvjestaja unutar Komisije, jer su predstavnici Republike
Srpske u Komisiji dobili mandat od Narodne skupstine RS i to je
predstavljalo problem.

Pedi ESdaun je rekao da u IzvjeStaju nema nista Sto
zahtijeva ukidanje entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova
ali predvida isklju¢ivu nadleznost BiH za budzet i zakone o policiji.
To ne iskljucuje operativnu kontrolu policije na lokalnom nivou.
,Entitetski MUP-ovi imaju mnoge poslove i ukoliko bude potrebe
oni ée ostati, o cemu ¢ée odlucivati vlasti BiH”, kaze Esdaun.

OSUDA

Postupci i drakonske mjere Pedija ESdauna osudeni su od
gotovo svih u Republici Srpskoj, Srbiji, Rusiji pa ¢ek djelimi¢noiu
Francuskoj. Jednostavno receno, nema promjene ustava kroz tzv.
reformu policije bez saglasnosti tri konstitutivna naroda odnosno
po zato predvidenoj ustavnoj proceduri.

Jedinstveni zaklju¢ak svih relevantnih faktora od
Republike Srpske do Rusije je da je saradnja sa Haskim tribunalom
neminovnost i da nema alternativu. Cinjenica je takode da
nije Republika Srpska sama odgovorna za hapsenje optuzenih
za ratne zlocine i da joj je na tom putu neophodna regionalna
podrska, prvenstveno Srbije ali i Agencije za istrage i zastitu koja
je i formirana s ciljem da hapsi optuZene za ratne zlocine.

Bez odgovora ali i bez posebnog insistiranja na odgovoru
ostaje model reforme policije koji je ESdaun nazvao ,evropski”
kojim se uspostavlja jedinstvena policija BIH. Jedinstvenog
evropskog modela kao ni evropskih principa nema. Esdaun ¢ak
kaZze da je bio primoran da postavi kao cilj takav model policije ali
ne kaze od koga.
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Neuspjeh svih pregovora u radu Komisije za reformu
policije pa i posljednjeg decembarskog je pokuSan predstaviti
kao uspjesan, iako je ocigledno da saglasnosti nije bilo, , 0sim
one koju su postigli ESdaun, Martens i Terzi¢”. Uocljivo je da
¢lanovi Komisije iz Republike Srpske ne demantuju da su protiv
ponudenih prijedloga, osim Ranka Karapetrovica, koji je valjda
zato i smijenjen. Martens svaki put nakon sastanaka pokusava
prijedloge Komisije predstaviti kao zajednic¢ke a srpski ¢lanovi Sute
pravdajuci se da samo Martens ima pravo da istupa u javnosti.

Niko nema pravo da Suti ako je svjedok grubog krsenja
ustava. Pitanje je Sta se u stvari krije iza neustavnih pokusaja.
Kako u Evropsku uniju, zajednicu prava i pravi¢nosti uz gruba,
brutalna nametanja rjeSenja i bezobzirno ponizavanje kao sto je
ignorisanje zakljuc¢aka Narodne skupstine RS.

Esdaun, ocigledno upozoren od Olija Rena, Srbije, Rusije i
mnogih strukovnih i nevladinih udruZenja, shvata da je ukidanje
Ministarstva unutrasnjih poslova krsenje Ustava. MUP RS je
»dejtonski proizvod” i zato u novoj 2005. godini mijenja taktiku i
najavljuje reformu policije ali uz jedinstvenu policijsku strukturu
BiH (to trazi Evropa), ali sada uz opstanak entitetskih ministarstava
unutradnjih poslova. On i dalje , brine” o gradanima i smatra da im
treba objasniti Sta je reforma policije kroz parlamentarnu debatu.
Valjda je to debata sa poslanicima, jer su poslanici u parlamentu a
ne gradani.

Ocigledno da je u novoj godini krenuo novi scenario koji E3-
daun ¢ita a u kome fale mnoge ,kopce”. Zapitati se da li je ESdaun
svjestan tih nelogi¢nosti ili smatra da su gradani Republike Srpske
na tom nivou da te ,rupe” nece ni primijetiti. ESdaunov novi cilj je
bio nadleZznosti MUP-a RS prenijeti na nivo BiH a Ministarstvo bez
nadleznosti kao praznu ljusturu ostaviti Republici Srpskoj. ,Kada
ga vec toliko volite i Zelite, evo vam ga prazno nista i dobro ga
¢uvajte”.

Da li je ovo pozoriste, igraonica za djecu ili nesto drugo?
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MAPA

Pedi Esdaun je 31. januara 2005. odabrao Mapu sa 10
policijskih regija: Biha¢, Banjaluka, Doboj, Tuzla, Livno, Trav-
nik, Zenica, Mostar, Foca i Sarajevo. Ova mapa omogucava uspo-
stavljanje komparativnih policijskih podrucja koja presijecaju
meduentitetske linije, skrac¢uju lanac komandovanja i pruzaju
Sansu policajcima da u vrlo kratkom vremenu mogu dod¢i na

e Y — g e o ———
e
-

policijskih snaga u BiH po regijama

rrrrrrr R
[T —
Ly, S

T S plek e w
[P
s
b L N
wetetam = Bk P

T Ly i i
e T ]

T

AT BNy g b
= sl

et =
-

1 it s il
[y VSt a—

77



Milan Ljepojevi¢

mjesto intervencije. S ovim ¢e BiH dobiti efikasniju policiju za
borbu protiv kriminala, smatra ESdaun ali i Sef PM EU Kevin
Kartni i $ef Komisije EU u BiH Majkl Hemfris.

Iovajputje ponovio da,svimamora bitijasno danadleZnost
za policiju mora biti na nivou BiH”. Da li ¢e to biti u nadleZznosti
sadasnjeg Ministarstva bezbjednosti ili ¢e se to zvati MUP BiH, on
se u to nece mijesati i ostavlja da o tome odluce aktuelne vlasti.
Vokabular dobro poznat.

Kada se samo povrino pogleda sta je ESdaun rekao, ne
moZe se nego zapitati da li je svjestan Sta je rekao ili da misli da
su gradani i institucije Republike Srpske na tom nivou da sve
to prihvate ,zdravo za gotovo”. U oba slucaja je i neozbiljno i
ponizavajuce. Za tako ozbiljnu stvar kao Sto je reforma ustava
imati takav laicki pristup jednom entitetu od strane medunarodne
zajednice? Je li ovo put do boljeg i sretnijeg Zivota svih gradana,
Sto je zadatak svake drZzave, kako nas uce anticki filozofi?

ANTIDEJTONSKI

Predsjednik Republike Srpske Dragan Cavi¢ rekao je da
predlozeni model organizovanja policijskih snaga nije prihvatljiv,
jer bi doveo do prelaska linije razgrani¢enja izmedu Republike
Srpske i FBiH, koja je ujedno linija podjele administrativno-
teritorijalnih nadleznosti izmedu njih.

Profesor Petar Kunic¢ kaZze da je model policije koji predlaze
ESdaun neprihvatljiv za RS, jer je u suprotnosti sa osnovnim prin-
cipima Dejtonskog mirovnog sporazuma. On je u potpunosti
suprotan sa njegovim Aneksom Sest o administrativno-terito-
rijalnoj podjeli BiH, odnosno liniji razgrani¢enja izmedu Republike
SrpskeiFederacije BiH. Ta linija jeilinija koja odreduje teritorijalnu
nadleZznost republickih i teritorijalnih organa.
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Premijer Dragan Mikerevi¢, ¢ijuje ostavku usvojilaNarodna
skupstina RS, kaZe da je za Republiku Srpsku prihvatljiva samo
ona policijska struktura koja ¢e pratiti administrativne granice i
organizaciju okruznih tuzilastava i sudova.

Predsjednik Helsinskog odbora RS Branko Todorovi¢, kaze
da ne zna sta ¢e se promijeniti u Bijeljini u kojoj zivi ako se centar
policije preseli u Tuzlu i dodao da mu je nejasno zasto se neke
politicke poruke moraju na ovakav nacin saopstavati. Odluka
ESdauna nema veze ni sa demokratijom ni sa ljudskim pravima,
rekao je Todorovic.

Bivsi sudija Vrhovnog suda RS Marko Arsovi¢ kaZze da
je Pedi ESdaun uzeo vlast u svoje ruke i ne pusta je. ,Vise puta
sam ga upozoravao da se njegove odredbe kose sa ustavnim
odredbama, ali od toga nije bilo vajde. S druge strane, na njegove
odluke nemate kome da se Zalite. ESdaun slusa samo sebe a ne
pravne akte”, kaze Arsovic.

SARGAREPA

Predsjedavajuci Savjeta ministara Adnan Terzi¢ rekao je
9. februara 2005. u Briselu da Evropska komisija o¢ekuje da BiH
na bazi izvjeStaja Vilfreda Martensa usaglasi izgled i strukturu
jedinstvene policije i po¢ne provoditi dogovoreno.

Predsjednik Evropske komisije Zoze Manuel Baroso rekao
je da s posebnom paznjom gleda na reformu policije u BiH koja
je jedan od potrebnih koraka za dalje priblizavanje Evropskoj
uniji. Imamo izvjestaj predsjednika Komisije za reformu policije
Vilfreda Martensa i vjerujemo da je ovaj izvjestaj dobra osnova za
dalji rad na reformi policije. Ova, kao i druge reforme koje vlasti
BiH provode, izuzetno je vazna. ,Vjerujemo i oc¢ekujemo dalji
rad na jacanju drzavnih institucija uklju¢ujuéi i policiju”, rekao je
Baroso i dodao da vjeruje da bi pregovori BIH i Evropske unije o
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potpisivanju ugovora o stabilizaciji i pridruZzivanju mogli poceti u
majuove godine. ,O¢ekujemo ubrzanje zapocetih reformi, posebno
reforme policije, ja¢anje drzavnih institucija kao i unapredenje
saradnje s Haskim tribunalom®.

BRUTALNOST

Doktor Miroslav Mike$ smatra da ESdaunov prijedlog
reforme policije vodi ka izmjenama ustavnog uredenja i to je,
pored zbrke koju bi izazvao u pogledu teritorijalne nadleZnosti
pravosudnihipolicijskih organa, najve¢i kamen spoticanja, i dodaje
da, ako bi prosao ESdaunov prijedlog, Republika Srpska bi ostala
bez ikakvih elemenata suvereniteta. Ako na jesen bude ukinuto
Ministarstvo odbrane, a Ministarstvo unutrasnjih poslova ostane
ali bez ikakvih nadleZnosti, sta nam onda ostaje od republickih
organa vlasti, pita se Mikes.

~Reforma policije je samo jedna karika kojom se Republika
Srpska veze u unitarni ¢vor. Nametanje ovog rjeSenja, reforme
policije koji zagovara ESdaun, tesko je ostvarivo u praksi i imalo
bi mnogo losiji uc¢inak na terenu od sadasnjeg”, tvrdi Mikes,
10.02.2005. godine.

USLOVI

Pedi ESdaun rekao je u Doboju da puna saradnja s Haskim
tribunalom i reforma policije otvaraju vrata Evropske unije.

Evropski komesar za prosirenje Oli Ren, u pismu upuc¢enom
predsjedavaju¢em Savjeta ministara BiH Adnanu Terzicu,
22.2.2005, istice da je reforma policije na bazi Martensovog plana
uslov bez kojega nema pocetka pregovora o Ugovoru o stabilizaciji
i pridruzivanju EU.
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Americki drzavni sekretar za Balkan Mark Grosman,
rekao je da je veoma konzervativan kada je u pitanju Dejtonski
sporazum i smatra da se ovog sporazuma treba pridrzavati dok ne
budemo posve sigurni u uspjesnu buduénost BiH. ,Jednog dana
kada BiH bude dio Partnerstva za mir, dio Evropske unije, dio
NATO saveza, onda treba razmotriti neki novi balans u odnosu
na Dejtonski ugovor. Za sada mislim da se treba drZzati Dejtonskog
sporazuma”.

,Dejtonski sporazum je dovoljno fleksibilan i sa njim se
moZe naprijed. Jednostavno, mislim da je Sporazum jedan od
velikih postignuéa SAD-a i Evropske unije u saradnji s NATO-
om. Zato ne bih rado iao na promjenu, sve dok se svi u BiH ne
budu osjecali potpuno povezanim i spremnim za evroatlantske
institucije”, kaze 25.2.2005. Mark Grosman.

Pedi ESdaun je nakon razgovora s predstavnicima
politickih stranaka koje su zastupljene u Narodnoj skupstini RS
rekao da u Republici Srpskoj postoji ogromno nerazumijevanje
prema predlozenom konceptu reforme policije. On je ponovio
da EU insistira na drzavnoj kontroli policijskih snaga, efikasnoj
organizaciji lokalnih regija i ukidanju politicke kontrole policijskih
snaga. Ako uspijemo u tome, BiH ¢e imati buduénost, ako ne
uspijemo BiH ¢e biti crna rupa Evrope, rekao je ESdaun 8. marta
2005. u Banjaluci.

,Potrebna je promjena Ustava Republike Srpske, Federacije
BiH i kantona, da bi doslo do reforme policije, jer nadleznosti u toj
oblasti treba da se prenesu sa Srpske, Federacije BiH i kantona na
nivo BiH. Reforma policije ne moze biti obavljena uz postojanje
sadasnjih ustava”, rekao je ESdaun i dodao da on reformu policije
nece nametati i da je to zadatak demokratski izabranih organa.

U Sarajevu je 8.3.2005. godine otvoreno Vijece za ratne
zloc¢ine BiH i Posebni odjel za ratne zlocine pri Tuzilastvu BiH.
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~Svejespremno, i odjeliljudii, $to se ti¢e nas, procesuiranja
mogu poceti”, kazao je Sef Posebnog odjela za ratne zlocine
Tuzilastva BiH Vaso Marinkovi¢ i dodao da ne zna kada ¢e iz
Haga u BiH biti prebaceni prvi predmeti ratnih zlo¢ina.

USTAV

Na okruglom stolu koji je 28. marta 2005. godine u Banjaluci
o policijskoj reformi organizovao SNSD, zaklju¢enoje daje reforma
policije neophodna ali da ponudeni model nije najbolje rjesenje.

Lider SNSD-a Milorad Dodik je rekao da ponudeni model
nije najbolje rjeSenje, jer pokrece pitanje ustavne reforme, a to je
tesko politi¢ko pitanje u BiH. , Ustav se ne moZze olako mijenjati
i potrebno je mnogo javnih rasprava na tu temu kako bi se to
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dogodilo”, kaZze Dodik i dodaje da je javnost ta koja mora odluciti
o promjenama Ustava.

~Mislimodajesvakigradanin RS zareformu policije, ukoliko
bi to znacilo njen bolji rad, efikasniju borbu protiv kriminala i bolji
materijalni status policajaca. Ukoliko to, medutim, znaci ukidanje
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, onda ni jedan
gradanin ne bi prihvatio takvu reformu”, kazao je Dodik.

Poziv za ovaj skup je bio upucen visokom predstavniku
Pediju ESdaunu, Sefu Evropske komisije u BiH Majklu Hemfrisu
i predsjedniku Komisije za reformu policie u BiH Vilfredu
Martensu. Medutim, niko od pozvanih nije se pojavio na skupu, a
razlog njihovog nedolaska nije poznat.

REPRIZA

ESdaun ne odustaje. Prvoga aprila 2005. godine izjavljuje
da ¢e reforma policije u BiH, ako se izrucivanje haskih bjegunaca
nastavi sadasnjim tempom, ostati jedini neispunjeni uslov za
pocetak pregovora BiH s Evropskom unijom.

Oli Ren u pismu Adnanu Terzicu 6.4.2005. kaze da
Parlament BiH i entitetski parlamenti moraju prije sastanka
Konsultativne radne grupe EU u maju posti¢i dogovor o reformi
policije ako Zele preporuku za pocetak pregovora.

Istog dana u Londonu Pedi ESdaun, nakon sastanka sa
ministrom inostranih poslova Velike Britanije DZekom Stro-
uom, kaze da ¢e u godini u kojoj se obiljezava deset godina od
potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma i deset godina
od stradanja u Srebrenici izvrsiti dodatni pritisak za izrucenje
Radovana KaradZi¢a i Ratka Mladi¢a Hagu. ESdaun je pozdravio
odlazak sedam optuzenika za Hag, isti¢uci da je to korak naprijed
koji mora rezultovati izrucenjem svih koje je Haski tribunal
optuzio za zlocin.

83



Milan Ljepojevi¢

Upravni odbor Savjeta za implementaciju mira je u Briselu
7.4.2005. godine zakljucio da BiH ne moZe poceti pregovore s
Evropskom unijom dok se ne usaglasi model reforme policije
u skladu s tri principa koje je utvrdila EU. ESdaun je i ovaj put
kao krivca oznacio Republiku Srpsku, koja odbija da prihvati
nadleznosti drzave u reformi policije i vjerovatno ¢e biti isklju¢ena
iz medunarodne zajednice i postati neka vrsta ,crne rupe” na
Balkanu.

Istoga danaPedi ESdaun zajedno sa visokim predstavnikom
EU za bezbjednost i vanjsku politiku Havijerom Solanom pozdrav-
ljaju napredak BiH u ispunjavanju Studije izvodljivosti.

VIZIJA

BiH su potrebne promjene u mnogim oblastima: ekonomiji,
kulturi, obrazovanju, sigurnosti, uopste u izgradnji drzave, rekao
je u Sarajevu 7.4.2005. bivsi visoki predstavnik Volfgang Petric.

»Vjerujem da je neophodna konkretna vizija moderne BiH
koja je spremna da pristupi EU. BiH ne moZe u Evropsku uniju
dok je u njoj OHR. Era Dejtona se definitivno blizi svome kraju
i pocinje period evropskih integracija BiH”, kazao je Petri¢ kao
predsjedavajuci Savjetodavnog odbora ,, Asocijacije BiH 2005”.

Clan Medunarodne komisije za Balkan Fransoa Eizbur
rekao je u Beogradu 14.4.2005. da ¢e Zapadnom Balkanu biti
potrebno petnaestak godina od zavrSetka ratova da pristupi
Evropskoj uniji. On je predstavio izvjestaj Komisije koja smatra da
je 2014. godina objektivan datum s obzirom na to da je dosadasnja
praksa pokazala da je zemljama u prosjeku potrebno 15 godina za
okoncanje procesa pridruzivanja, ali i simboli¢an, posto se tada
navrsava sto godina od pocetka Prvoga svjetskoga rata.

Medunarodna komisija za Balkan je predstavila izvjestaj
,Balkan u evropskoj buduc¢nosti” u kome se naglasava da je status
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kvo na Balkanu neodrziv, te stoga poziva Evropsku uniju da
ubrza proces pridruZivanja za sve zemlje regiona. Za balkanske
zemlje, ulazak u EU je ulazak u evropsku buducnost i odvajanje
od proslosti i ratova, smatra Komisija.

Medunarodna komisija upozorava da san o ulasku u EU
zadrzavanjem sadasnjeg stanja nikad nece biti ostvaren, a kao
primjer neodrzivosti statusa kvo naveli su da nema smisla da u
ime BiH sa Evropskom unijom pregovara visoki predstavnik, ¢ija
uloga i ovlastenja treba da budu promijenjeni. Sve zemlje, ukoliko
Zele priblizavanje, moraju jacati sopstvene institucije, zajednicki
ekonomski prostor i zonu slobodne trgovine, demokratizaciju i
proreformske snage, te obezbijediti postivanje manjinskih prava,
stavovi su Medunarodne komisije za Balkan.

Poslanici Evropskog parlamenta u Strazburu usvojili su
14.4.2005. Rezoluciju o stanju regionalne integracije Zapadnog
Balkana, u kojoj se istice neophodnost revizije Dejtonskog mirov-
nog sporazuma. Evropski parlament konstatuje da deset godina
nakon potpisivanja sporazuma osnovna politicka pitanja jo$
nisu rijeSena a BiH je duboko podijeljena, dok je njena politicka
stabilnost krhka.

Potrebno je da hitno budu pokrenute nove politi¢ke inicija-
tive zasnovane na uc¢es¢u u mirnom suzivotu od baze do vrha tri
naroda koja zive u BiH. Sadasnji institucionalni okvir koji proizlazi
iz Dejtonskog sporazuma onemogucava BiH da normalno funk-
cioniSe i predstavlja prepreku za evropske integracije.

Postojanje entiteta koje lice na drzave i odrzavanje njiho-
vog nedefinisanog statusa doprinosi nestabilnosti regiona.
Ukoliko Republika Srpska bude u potpunosti saradivala s Haskim
tribunalom, Evropski parlament ¢e dati podrsku uces¢u BiH u
NATO programu Partnerstvo za mir.

Evropski parlament je usvojio i amandman u kojem stoji da
su nepotrebna pretjerana ovlastenja visokog predstavnika.
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NOVA PRILIKA

Pedi ESdaun je u svome stilu 21.4.2005. (kao $to je i obecao)
u Narodnoj skupstini RS ,informisao gradane o reformi policije”
uz stare fraze ,Evropska unija ili izolacija” i druge, , srceparajuce”
poput ,da li ¢e Republika Srpska propustiti istorijsku Sansu na
posljednjoj velikoj reformi - reformi policije?”.

ESdaun je rekao da ce postovati svaku odluku Narodne
skupstine Republike Srpske ma kakva ona bila. ,,Ali vas molim da
razmislite o mogudéim posljedicama”.

Esdaun je viSe od sat i po odgovarao na pitanja poslanika.

Poslanik SNSD-a i lider te stanke Milorad Dodik, rekao
je da prijedloge ESdauna za reformu policije ne dozivljava kao
dobronamjerne. ESdaun se poziva na uvjerljiv stav naroda da se
sprovede ova reforma. Ovoj skupstini i vladi je preporuceno -
uzmi ili ostavi, bez prava na izbor, upozorio je ESdauna Dodik.

,Moram vam red¢i, ma kako vama bilo bolno. Narod u
Republici Srpskoj misli isto kao i mladi vojnici na Manjaci i u Bile¢i
kada su se zakleli Srpskoj, a ne BiH. To je istina koju vam mnogi
nece redi, ali to je jednostavno tako. Uvjeren sam da nije bilo tako
snaznog politickog uticaja da vojnici postupe kako su postupili.

Jasno mi je da treba da se odreknemo policije Republike
Srpske i predamo je u nadleznost BiH, stvarajuci neke regione.
Ne sumnjam da su regioni evropski standardi, ali mi se ¢ini da
su smisljeni u Sarajevu, a dostavljeni iz Brisela. Ne vjerujem,
medutim, da ¢e nam, ukoliko odbijemo prijedlog reforme policije,
biti onemogucen put u Evropu. Bic¢e neki drugi model, pa ¢emo za
dva mjeseca o njemu raspravljati”, smatra Milorad Dodik.

Poslanik SRS ,Dr Vojislav Segelj” Milan Lazi¢, kaze da
je ubijeden da ESdaun ima cilj kao $to ga je svojevremeno imao
Stipe Mesi¢, da kada krene iz BiH moze reci: ,Ja sam svoj posao
zavrsio”.
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Narodna Skupstina RS potvrdila je opredjeljenje za
reformu sistema bezbjednosti BiH i restrukturisanje policijskih
snaga u skladu sa standardima Evropske unije i u okvirima
Ustava Republike Srpske i BiH. Od Vlade Republike Srpske
Skupstina je zatrazila da pripremi konacan prijedlog koncepta za
reformu policijskih snaga u RS i BiH i predlozi ga poslanicima na
izjaSnjavanje.

KRA]J PRVE FAZE

Slobodno se moZe reci da je Narodna skupstina RS svojim
zaklju¢cima oznacila kraj prve faze reforme policije u BiH. Narodni
poslanici su se jasno opredijelili zaklju¢kom da su za reformu
policije ali u okviru Ustava Republike Srpske i BiH.

Reforma policije je trebalo da bude jos jedan uspjesan ,,blic
krig” Pedija ESdauna ali ovaj put neuspjesan. Ovaj put se mozemo
posluziti narodnom izrekom koja kaZze: ,MoZes kako hoces, ali ne
moze$ koliko hoces”.

ESdaun je osokoljen dotadasnjim uspjesno sprovedenim
tzv. reformama pokusao po istom modelu da sprovede reformu
Ustava pod formom reforme policije. Dobio je jasan odgovor
Narodne skupstine - reforma mozZe ali samo u okviru Ustava.

Prvi ,vijesnik ili prva lasta istine” iz rada Komisije za
reformu policije dosla je od tadasnjeg a poslije smijenjenog ¢lana
komisije Ranka Karapetrovica, koji je rekao da Martens zagovara
jedinstvenu policiju, koja znaci ukidanje Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske. Drugi srpski ¢lanovi Komisije se nisu
izjasnjavali, pravdajuci to odlukom Komisije da samo predsjednik
Vilfred Martens moze davati informacije. Martens je svaki put
naime govorio o jedinstvenom stavu Komisije, kojeg oc¢igledno nije
bilo ali se stvarao utisak da ga ima, zbog ¢utanja srpskih ¢lanova.
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Druga lasta ili istina o tome Sta se sprema u komisiji na
relaciji Eédaun-Martens je dosla od Nikole Spiri¢a, koji je pred
odlazak Komisije u Brisel rekao da se reformom policije u stvari
vrsi promjena Ustava kojim se definitivno razvlasé¢uje Republika
Srpska. ,Da biste ukinuli MUP, ne morate i¢i u Brisel”, porucio je
tada Spiric.

Nakon toga lider Saveza nezavisnih socijaldemokrata
Milorad Dodik je rekao da ova stranka nece prihvatiti reformu
policije koja nije u okviru Ustava Republike Srpske i BiH. Takvu
odluku je zatim slijedila i Narodna skupstina RS.

Pedi ESdaun je dosljedno primjenjivao na najgrublji nac¢in
ve¢ oprobani rusilacki recept: reforma, volja i interes gradana,
zakonitostinjihova dosljedna primjena, Sporazum o pridruzivanju
da bi na kraju, kada to sve nije proslo, i sam priznao da nema
reforme policije bez promjene Ustava i dao rok poslanicima da to
urade u roku od mjesec-dva.

Prostoje nemoguce ne baviti se tim ¢ovjekom odnosno onim
Sta je on pogresno radio. U kojoj je to zemlji, osim u diktatorskim
i ,plemenskim”, ustav mogao da se promijeni za tako kratko
vrijeme. Promjena ustava je ,krupan zalogaj” koji se i u stabilnim
demokratskim drZavama odvija ne mjesecima ve¢ godinama.
Kako u ovoj i ovakvoj BiH promijeniti ustav za mjesec dana, to je
valjda znao jedino Esdaun.

Esdaun je na kraju ove faze, pritisnut ¢injenicama i mnogim
uticajnim relevantnim faktorima, rekao Narodnoj skupstini RS
da ¢e prihvatiti svaku njenu odluku ali da jo$ jednom duboko
razmisle o posljedicama. I ovaj put je morao da prijeti.

Republika Srpska prvi put je zaustavila jednu reformu
Pedija ESdauna ali i dijela medunarodne zajednice koja po
pravilu uvijek znaci manje Republike Srpske. Metod koji je ovaj
put dosljedno primijenjen je: strogo postivanje demokratskih
procedura i bezuslovno zalaganje za o¢uvanje Ustava Republike
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Srpske i BiH. Reforma da, ali samo u okviru Ustava. Svaka odluka
lidera stranke, Vlade, Komisije pa i tzv. Martensove, mora da
dobije svoju potvrdu u Parlamentu.

Pedi Esdaun, koji je do tada bio nedodirljiv, morao je da
sjedi u Parlamentu Republike Srpske i slusa kritike. To mu sigurno
nije prijalo ali o¢igledno nije imao drugog izbora, tako da je morao
podnijeti da ga Milan Lazi¢ uporedi sa Stipom Mesi¢em a Milorad
Dodik da mu kaZe ,,da mi u Republici Srpskoj znamo $ta gubimo
tom reformom i da ovo nije biti ili ne biti za Republiku Srpsku, jer
¢e poslije ovoga prijedloga za dva mjeseca do¢i neki drugi koji ¢e
biti prihvatljiv za Republiku Srpsku”.
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DRUGA FAZA - VLASICKI PREGOVORI

PAHULJICA

Na Vlasi¢u su od 24. do 27. aprila odrZani razgovori o
reformi policije u BiH. Organizator ovoga skupa je bio Pedi
E$daun, odnosno medunarodna zajednica, iako se o tome nije
glasno govorilo. Pokusavalo se da se, zbog prethodnih losih
iskustava, stvori utisak da pregovore vode domaci lideri, kako
zbog javnosti tako i zbog njihovog ishoda.

Ovo su istorijski pregovori, rekao je za njih Pedi ESdaun
prije nego Sto su i poceli.

Koncept o kojem su lideri politickih stranaka raspravljali
je tzv. Martensov plan. Ono $to nije do tada proslo ni u samoj
Komisiji za reformu policije ni u Narodnoj skupstini Republike,
vraceno je na Vlasi¢u ponovo ,u igru”.

Isti prijedlog nude isti ljudi, iz iste medunarodne zajednice,
zajedno s bosnjacko-hrvatskim establiSmentom, istim liderima
politickih stranaka iz Republike Srpske. Razlika je valjda jedino
Sto je promijenjeno mjesto gdje se to nudi i za to izabran Vlasi¢.

Sastanku su prisustvovali predsjedavajuéi Savjeta ministara
BiH Adnan Terzic¢ i lideri 11 vodecih politickih stranaka iz BiH -
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SDS, SNSD, PDP, DNS, SP RS, SDA, HDZ, Klub centra, SBiH, NHI
i SDP, zatim visoki predstavnik Pedi ESdaun, Sef Policijske misije
EU Kevin Karti i predsjednik Komisije za reformu policije Vilfred
Martens.

Jedina promjena u odnosu na prvu fazu reforme je nova
Vlada RS. Naime, zbog reforme policije i metodologije vladanja
Pedija ESdauna i pritisaka koje je vr$io raznoraznim odmazdama
i kaznjavanjima, pala je Vlada RS, 16. decembra 2004. godine,
ostavkom premijera Dragana Mikerevica. Sada je, dakle, na sceni
druga Vlada RS koju predvodi Pero Bukejlovi¢, vlada koju ¢ine
ministri iz redova SDS-a, SRS-a i SDA. U ovoj vladi prvi put
od 2001. godine nije bilo PDP-a ali su joj davali podrsku, dakle
manjinska vlada.

Druga promjena pred razgovore ili pregovore o reformi
policije na Vla$i¢u je i zvani¢an stav OHR-a koji je saopstio da
se do dogovora o reformi policije moZze doc¢i samo dogovorom
domacih politi¢ara i da je nametanje nemoguce.

Takode su naglasili da dogovor treba da sadrzi ,izjave
o neophodnosti reforme policije sa naglaskom da nije u pitanju
ustavna promjena, prihvatanja tri principa Evropske komisije i
Izvjestaja Komisije za reformu policije kao rezultata pregovora, te
odredivanja roka za provodenje dogovora”.

Reformu policije je moZda i bilo moguée nametnuti ali
promijeniti Ustav je nemoguce. To je sve vrijeme znao i OHR, i
morao je to kona¢noijavno prihvatiti. Ovo saopstenje pred pocetak
pregovora ponovo stvara konfuziju, jer kako izvrsiti reformu sa tri
famozna principa Evropske unije i ispostovati stavove Martensove
komisije a ne mijenjati Ustav. To je prosto nemoguce. Sve to govori
o jednom ,8arlatanskom” odnosu prema tako ozbiljnoj stvari kao
Sto je reforma policije i Ustava.

Transparentnosti ili javnosti rada u ovom slucaju kao
i iskrenih namjera sigurno nema. , Kako se sije tako se i zanje”.
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Rezultati rada ¢e uostalom datinajbolji odgovor s obzirom na takav
pocetak i pristup koji je napravljen na , vlasickim razgovorima”.

POLOVINA

Pedi ESdaun je, nakon zavrSenih razgovora na Vlasi¢u 28.
aprila 2005. godine, izjavio daje uradeno pola posla. Sada predstoji
druga faza pregovora politickih voda, koja ¢e dovesti do kona¢nog
rjeSenja ovoga pitanja u skladu sa zahtjevima Evropske unije.

Od predvidene dvije faze pregovora, prva i najvaznija
prema kojoj je eliminisan svaki politi¢ki uticaj, zavrsena je veoma
uspjesno, rekao je ESdaun i dodao da se na Vlasi¢u uradilo vise
nego $to se oc¢ekivalo i sada treba definisati operativne principe.
Pod tim se podrazumijeva da e za policiju iskljuc¢ivo biti nadlezan
zajednicki organ na nivou BiH te definisanje politickih regiona
ili oblasti. Sve $to je dogovoreno, djelo je domacih politicara, uz
posredovanje medunarodne zajednice.

E$daun je kazao da ovo jos nije govor pobjede, jer predstoji
druga faza za finalizovanje dogovora. Kona¢ne dogovore koji treba
da se postignu do sredine maja treba da ozvanice parlamenti.

Predsjedavaju¢i Savjeta ministara Adnan Terzi¢, koji je
zajedno sa ESdaunom saopstavao rezultate rada sa Vlasica, rekao
je da, osim velike Zelje i volje svih da postignu dogovor, nikakav
akt nije potpisan. Predsjednici stranaka sada treba da dobiju
podrsku svojih stranaka, a od tre¢eg do devetog maja ce stru¢ne
grupe razmatrati mape buducih policijskih regiona, nakon cega
¢e nastupiti druga faza razgovora, koja bi do 19. maja trebalo da
dovedu do konacnog rjesenja.

Terzi¢ je istakao da ¢e ministar bezbjednosti BiH imati
ovlastenja kakva imaju svi ministri u zemljama Evrope. On ¢e
dijeliti odgovornost sa policijskim odborom ¢iji ¢e rad kontrolisati
gradani kroz policijski savijet.
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Predsjednik Komisije za reformu policije Vilfred Martens je
rekao da se dogovor sa Vlasi¢a ni u ¢emu ne kosi sa prijedlogom
Komisije.

Sef misije Evropske komisije u BiH Majkl Hemfris je rekao
da je napravljen vazan korak u procesu reformi i prekretnica u
ispunjenju preporuka iz Studije izvodljivosti. , Vjerujem da ce
parlamenti podrzati dogovor sa Vlasica”.

PODRSKA

Visoki predstavnik EU za spoljnu politiku i bezbjednost
Havijer Solana pozdravio je 29.4.2005. dogovor o reformi policije
i rekao da je to veliki napredak ka ispunjavanju uslova iz Studije
izvodljivosti. Od velikog je znacaja da politicari nastave sa
zapocetim radom i da dodu do konac¢nog rjeSenja, finalizirajuci
detalje dogovora sa Vlasica.

Stranka demokratske akcije, reaguju¢i na dogovor sa
Vlas$ica, saopstava da on znadi isklju¢ivu zakonsku nadleZnost
drzave, jedinstven policijski sistem bez entitetskih i kantonalnih
policija i budzetsko finansiranje s nivoa drzave. Dogovoreno je
da regije moraju biti uspostavljene na funkcionalnom principu
kojem smetnja nece biti entitetske linije i to ¢e biti veliki napredak
u funkcionisanju policijskog sistema, smatra SDA.

Predsjednik Helsinskog odbora RS Branko Todorovi¢
rekao je 29.4.2005. da su pregovori na Vlasi¢u doveli do gubitka
entitetskih nadleznosti i optuzio politicke stranke, posebno SDS,
da su usle u politicke aranzmane za koji nemaju podrsku gradana
Republike Srpske.

U BiH imamo sve vise , Vlasi¢a”, netransparentnog odlu-
¢ivanja i nametanja rjeSenja, a to nije put demokratije. Karta i nova
teritorijalna organizacija policije je nelogi¢na i nije u funkciji bolje i
efikasnije policije, nego odredenih politika, smatra Todorovic.
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Potpredsjednik Koordinacionog centra nevladinih organi-
zacija Slavko Jovic¢i¢ je rekao da ¢e nevladine organizacije na
protestima u Banjaluci pozvati srpski narod da stane u odbranu
institucija RS i ustavne pozicije Republike Srpske u okviru Ustava
BiH. Jovici¢ je optuZzio politicare da nemaju hrabrosti da javnosti
saopste sta su dogovorili na Vlasicu.

PROTIVPOZARNI MUP

Predsjednik Republike Srpske i Srpske demokratske
stranke Dragan Cavi¢, rekao je 3. maja 2005. godine da ¢e, ukoliko
se prihvate prijedlozi sa Vlasi¢a o reformi policije, MUP RS izgubiti
sve nadleznosti.

+MUP RS ¢e postojati, ali nee donositi odluke o polici-
ji i nece imati nadleZnosti nad policijom. MUP RS bi se u
buduénosti mogao baviti protivpoZarnom zastitom, civilnom
zastitom, organizovanjem manifestacija i izdavanjem odredenih
dokumenata. Gube se i centri javne bezbjednosti, kao i entitetske
zakonodavne nadleZnosti u vezi sa policijom.

Takva policija bi imala vise nadzornih organa a namjesto
ministra bezbjednosti bio bi Sestoc¢lani odbor u kome bi bila
i dva ¢lana iz Republike Srpske. Na taj nacin ¢e RS, preko
svojih predstavnika, ucestvovati u donosenju odluka u vezi sa
finansiranjem policije i izradom strateskih planova.”

Cavié je rekao da su razgovori tek na trecini puta i da tek
predstoji donosenje teskih odluka.

Portparol OHR-a Sanela Tunovi¢ rekla je da vlasti
BiH preuzimaju vodstvo u procesu reforme policije. OHR ce
prisustvovati sastancima ali samo kao posmatra¢. Ona nije Zeljela
reci kada ¢e pregovori biti nastavljeni.

Profesor Petar Kuni¢ pozvao je predstavnike vlasti RS da
ne prihvate predlozeni model policije, jer bi on imao katastrofalne
posljedice po Republiku Srpsku.
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Predsjednik Koordinacionog centra 12 nevladinih organiza-
cija Branislav Duki¢ potvrdio je 3.5.2005. da ce, osim protestnog
mitinga koji ¢e biti organizovan u Banjaluci, biti organizovan i
Stab za odbranu ustavne pozicije RS u okviru Ustava BiH.

APELI

Ambasador Velike Britanije u BiH Metju Rajkroft, rekao je
da je neophodno nastaviti sa reformama, koje su potrebne zbog
gradana.

Predsjednik Komisije za reformu policije Vilfred Martens
kaze 8.5.2005. ,da nema odstupanja od isklju¢ive drzavne
nadleZnosti za policijska pitanja u efikasnoj policijskoj strukturi
bez neprikladnog politi¢ckog uticaja”.

Osam opstinskih odbora Srpske demokratske stranke
Isto¢nog Sarajeva i odbori Foce, Cajni¢a i Rudog, kao i ¢itave
Sarajevsko-romanijske regije je obavijestilo predsjednika RS i
SDS-a Dragana Cavic¢a da su protiv predlozenog modela reforme
policije dogovorenog na Vlasicu.

ODBACEN DOGOVOR

Glavni odbor SDS-a odbio je 10. maja 2005. dogovor o refor-
mi policije postignut na Vlasi¢u. Principi na kojima se razgovaralo
na Vlasicu, a koji se ticu politickog nadzora i operativnog
upravljanja, ne predstavljaju okvir u kojem se moZe traZiti rjeSenje
za reformu policije.

,lzmedu onoga o ¢emu sam razgovarao na Vlasi¢u i
stavova Glavnog odbora SDS-a postoji poprili¢na razlika. Zauzet
je stav da se pitanje reforme policije mora rjeSavati u institucijama,
u Narodnoj skupstini RS i Parlamentu BiH”, rekao je Dragan
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Cavi¢ i dodao da Glavni odbor SDS-a trazi da se reforma policije
provede u okvirima ustavnog poretka BiH i Republike Srpske, sto
podrazumijeva da se u organizaciji policijskih podrucja ne moze
prelaziti entitetska linija.

Glavni odbor SDS-a je potvrdio da nece prihvatiti promjene
Ustava i trazi da se rukovodstvo SDS-a drZi platforme koja je bila
utvrdena prije Cavi¢evog odlaska na pregovore na Vlasic.

CAVIC

Dragan Cavié se na sjednici GO SDS ponasao kao da nije bio
na Vlasi¢u. U potpunosti je prihvatio stavove opstinskih odbora
SDS-a. To je iznenadilo prisutne ¢lanove, koji su ocekivali da ce
braniti ono $to je dogovorio na Vlasicu.

KOMENTARI

Generalni sekretar SNSD-a Igor Radojici¢ je rekao da je
oc¢igledno da odnosi unutar SDS-a nisu monolitni, kakvi su bili
ranije, a to su pokazali i sukobi opstinskih odbora iz isto¢nog
dijela RS i vrha stranke. Kada je u pitanju reforma policije, postoji
odredena granica do koje se pritisak medunarodne zajednice moze
izdrzati, a nakon toga gubi smisao, jer izaziva revolt. O¢igledno je
da je u ovoj fazi reforme policije doslo do granice u kojoj je, usljed
prevelikog pritiska, lonac prokuvao, smatra Radojicic.

Clan Predsjednigtva DNS-a Drago Kalabi¢ smatra da SDS
ne vodi borbu oko reforme policije, ve¢ se u ovom slucaju radi o
kljuénom i zavrénom unutarstrana¢kom obra¢unu izmedu Cavica
i ¢lanova Glavnog odbora iz isto¢nog dijela RS.

SDS vodi unutarstranacki obrac¢un preko pitanja reforme
policije i ne radi se o odbrani interesa Republike Srpske, niti
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principa u vezi sa Vlasi¢em, kaze Kalabi¢ i dodaje da su opstinski
odbori iz isto¢nog dijela RS napokon sacekali Caviéa na krivoj
nozi.

Vijece za zastitu vitalnog nacionalnog interesa Ustavnog
suda RS 10.5.2005. nije prihvatilo zahtjev Kluba Bosnjaka u Vije¢u
naroda povodom zaklju¢ka Narodne skupstine RS vezanih za rad
Komisije za reformu policije i ostanka republickog Ministarstva
unutrasnjih poslova, saopstio je predsjednik Ustavnog suda RS
Mirko Zovko.

OHR je 11. maja 2005 saopstio da ¢e SDS i Republika Srpska
zavrsiti u potpunoj izolaciji i osamljenosti, ukoliko ova stranka
sada blokira proces reforme policije i budu¢nost BiH u Evropi.

Predsjednik RS i SDS-a Dragan Cavi¢ je rekao da je
nemoguce provesti reforme koje su neprihvatljive, nepotrebne, i
suprotne evropskoj praksi i potrebama naroda i stabilnog mira u
ovoj zemlji. ,Ne vidim bilo koga u Republici Srpskoj ko je spreman
na takvu vrstu ucesca, uz sve razumijevanje da RS mora pomoc¢i
da BiH postane funkcionalno sposobna drzava i autoritet koji je
u stanju da provodi sve obaveze koje preuzima od EU”, rekao je
Cavic.

Savez nezavisnih socijaldemokrata je saopstio da se osim
odgovornosti za eventualne sankcije prema Republici Srpskoj,
pored SDS-a ne moze izuzeti ni OHR koji je dobrim dijelom
zasluzan za ovakvu vlast, dajuci im podrsku.

Komisija za kreiranje mapa policijskih regija predlozila je
da se liderima 11 politi¢kih stranaka predlozi organizacija policije
u pet, devet plus jedna regija i vise regija, ,ali koje ne prelaze
granice entiteta; mislim da je postignut maksimalan konsenzus o
ovom pitanju”, rekao je predsjedavajuci Komisije Dobrica Jonjic.

Ministar MUP-a RS Darko Matijasevic i ovlasteni predstav-
nik RS u ovoj komisiji predloZio je formiranje viSe policijskih
regija koje ne bi prelazile entitetske granice. Jonji¢ je rekao da je taj
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prijedlog i nazvan MatijaSevic¢ev koncept i dodao da misli da su
ovim prijedlogom olaksali posao liderima stranaka koji ¢e donijeti
kona¢nu odluku o broju policijskih regija.

DEJTON

Ne postoje opravdani razlozi za bilo kakvu reviziju Dejton-
skog mirovnog sporazuma i Ustava BiH, jer oni nisu smetnja za
ulazak BiH u evropske integracije, jedan je od zaklju¢aka nauc¢nog
skupa ,, Republika Srpska - deset godina Dejtonskog sporazuma”.
Sve eventualne izmjene i dopune ovog sporazuma i Ustava BiH
moraju odrazavati izraz potpune volje i interesa Republike Srpske,
srpskog i drugih konstitutivnih naroda u BiH.

Od predsjednika RS, Narodne skupstine RS, Vlade i svih
predstavnika Srpske u zajednickim organima BiH, zatraZeno je da
se striktno pridrzavaju Dejtonskog sporazuma i Ustava Republike
Srpske.

Na skupu je ocijenjeno da su donoSenjem Bonske kao i
kasnijih deklaracija (Madrid, Sintra, Brisel) suprotno Aneksu
10 Sporazuma, pro$irena ovlastenja visokog predstavnika, na
osnovu kojih je on na najgrublji na¢in prekrsio ustave Republike
Srpske i BiH i direktno uticao na izmjenu Mirovnim sporazumom
utvrdene strukture BiH, dovode¢i tako u pitanje i samu dalju
sudbinu Sporazuma.

Svi aneksi Dejtonskog sporazuma su provedeni u potpu-
nosti i time je prestala potreba za daljim sprovodenjem Aneksa
10, odnosno za postojanje institucije visokog predstavnika. Sve
odluke koje je on donio suprotno ustavima Srpske i BiH treba da
se preispitaju od strane nadleZnih organa.

Predsjednik Akademije nauka i umjetnosti Republike Srp-
ske Rajko Kuzmanovi¢ je rekao da su se u¢esnici nau¢nog skupa
slozili u ocjeni da je Dejtonski sporazum krsen u vise navrata
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do sada, a ponajvise od strane visokog predstavnika u BiH.
Kuzmanovi¢ je upozorio da je Dejtonski sporazum temeljni akt
koji moraju postovati svi - Republika Srpska, Federacija BiH, BiH
i medunarodna zajednica. Dejtonski sporazum nije kratkoro¢no
rjeSenje, ve¢ dugoroc¢ni koncept unutrasnjeg uredenja BiH.

Reforma policije, ekonomske i druge reforme kojima
se pokusava uspostaviti regionalna struktura BiH i dovesti u
pitanje meduentitetska linija razgrani¢enja, moraju biti u skladu
s teritorijalnom cjelinom Republike Srpske, stav je svih ucesnika
ovoga naucnog skupa, koji je odrzan 12. i 13. maja 2005. godine

Portparol visokog predstavnika Evropske unije Havijera
Solane, Kristina Galjak, kazala je 15.5.2005. da EU s velikom
paznjom prati pregovore oreformipolicije, isticu¢i dajeovareforma
presudan korak u procesu pridruzenja BiH Evropskoj uniji. Bez
ove reforme nece biti mogué nastavak procesa pridruZenja BiH
Evropskoj uniji.

Komesar za prosirenje Unije Oli Ren razgovarao je
telefonom s predsjednikom RS Draganom Caviéem. Ren je
obavijestio Cavi¢a o neophodnosti reforme policije u BiH, isti¢uci
da ovaj proces ne treba posmatrati kratkoro¢no, nego pazljivo i
vrlo ozbiljno sagledati sve dugoro¢ne prednosti ove reforme na
dobrobit svih gradana.

Predsjednik RS i SDS-a Dragan Cavi¢ rekao je da ¢e u
Republici Srpskoj do¢i do haosa. ,,Mnogi ¢e ljudi otici sa politicke
scene, pitanje je da li ¢e i vlada opstati. Situacija je dramati¢na.
To moze da bude predznak velike eksplozije. SDS nece i ne
moze da prihvati reformu policije. Ako se reforma prihvati ili ne
prihvati doci ¢e do haosa”, kazao je Cavi¢ i dodao da to ,,moze biti
predznak velike eksplozije za koju ne moze da garantujem kako
¢e se zavrsiti, jer mnogo ljudi je dalo Zivot za Republiku Srpsku”.
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PREGOVORI

Na dan pocetka pregovora, 16. maja 2005, o reformi policije
BiH u Sarajevu, predsjednik Komisije za reformu policije Vilfred
Martensjejosjednom ,pojasnjavao” zasto lideri politickih stranaka
treba da postignu dogovor o reformi policije po njegovom modelu
ili ta¢nije po modelu Pedija ESdauna.

,U svojim istupima sam, kaze Martens, uvijek bio veoma
jasan u pogledu svrhe reforme policije. Dakle, ne radi se u prvom
redu o ispunjenju kriterija za ulazak u Evropsku uniju. Radi se o
tome da BiH treba uciniti sigurnijim mjestom za Zivljenje, kao i o
potrebi smjestanja kriminalaca iza reSetaka”.

Martens dalje navodi ve¢ poznate fraze o povecanju
plata policajcima, odvajanju politike od rada policije i zavrsava
svoje objasnjenje porukom da ,ako razgovori u Sarajevu budu
neuspjesni, politicari ove zemlje ¢e dati strasan udarac nadama,
i to opravdanim nadama, svakog muskarca, Zene i djeteta u BiH.
Time ¢e Bosna i Hercegovina zatvoriti vrata Evrope”.

Ovaj apel Vilfreda Martensa govori o haosu koji vlada u
bosnjackom establiSmentu, u glavama Pedija ESdauna, Vilfreda
Martensa i svih onih koji ho¢e da posto-poto sprovedu reformu
policije po evropskim principima koje EU ne poznaje, jer ih
jednostavno nema. Ti principi jedino postoje u glavama gore
pomenutih.

Sve vrijeme se forsira prica, od Olija Rena do ESdauna, da
je reforma policije uslov evropske buduc¢nosti BiH a sada nam
Martens kaZe ,,da se ne radi u prvom redu o ispunjavanju kriterija
za ulazak u Evropsku uniju, ve¢ da se radi o tome da BiH treba
ucini sigurnijim mjestom za zivljenje”.
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PREKID

Pedi Esdaun je u Sarajevu 16.5.2005. prekinuo pregovore
o reformi policije, nakon $to lideri stranaka iz Republike Srpske
nisu prihvatili da mape policijskih regija prelaze entitetske granice
i prije nego Sto se o njemu izjasni Narodna skupstina Republike
Srpske.

ESdaun je nakon prekinutih pregovora rekao da je sada
veoma izgledno da BiH krajem mjeseca nece dobiti pozitivhu
procjenu svoje Studije izvodljivosti. , Velika prilika je izgubljena
i gradani ove zemlje ¢e platiti visoku cijenu, uklju¢ujuci i gradane
Republike Srpske”.

»,Narodna Skupstina RS sada ¢e morati razmotriti svoju
poziciju i ako odluc¢e da promijene svoj stav moci ¢emo nastaviti
ove razgovore. Mi vas ne¢emo zvati. Vi moZete zvati nas”, rekao
je u svom stilu Esdaun.

NELOGICNOSTI

Nelogi¢no je otkud to da ESdaun prekida razgovore kada je
samo nekoliko dana prije toga iz OHR-a saopsteno da razgovore
vode domadi lideri i da ¢e , ESdaun i drustvo oko njega” samo
posmatrati razgovore. Oc¢igledno je da je on razgovore i vodio, jer
da ih nije vodio kako bi ih prekinuo.

E$daun, odmah nakon razgovora koji su propali, jer nije
prihvacena ne reforma policije ve¢ promjena Ustava, kaZe da je
prekinut put BiH ka Evropskoj uniji i da je izvjesna njena izolacija.
ESdaun kao da nije ¢uo ili procitao sta je ,njegov” predsjednik
Komisije Martens rekao - ,,da se ne radi u prvom redu o ispunjenju
kriterija za ulazak u Evropsku uniju”.

Nijejasno $ta je radila Komisija eksperata za policijske regije
koja je jasno saopstila da je zakljucila i usaglasila stav o policijskim
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regijama koje ne prelaze entitetske granice. Njenu odluku niko
ne spominje. Pregovori su propali Sto politicki lideri iz RS nisu
prihvatili policijske regije koje prelaze entitetske granice. Pitanje
je zasto je uopste i formirana Komisija. Njen rad i rezultati bi od
strane ESdauna bili prihvaceni jedino da je predlozila regije kao
Martens i ESdaun, oblasti koje prelaze entitetske granice.

Slobodno se moze reci da to i nisu bili razgovori domacih
lidera, ve¢ ultimatum i diktat Pedija ESdauna. ESdaun je ponudio
model reforme policije i ponasao se u stilu ,uzmi ili ostavi”. Ta i
takva reforma se ne moZze sprovesti bez promjene Ustava, $to je i
E$daun priznao.

E$daunov cilj je promjena Ustava koja ¢e prenijeti preostale
nadleznosti Republike Srpske na BiH i stvoriti preduslove za
eroziju svih preostalih ingerencija, nakon ¢ega bi Republika
Srpska postala prazna ljustura, jedno veliko nista, dato na ¢uvanje
gradanima RS, s obzirom na to da je vole.

IZLAZ

Predsjednik SDS-a Dragan Cavi¢ i ostali lideri politickih
stranaka iz Republike Srpske ¢e u narednih sedam dana obavijestiti
Narodnu skupstinu RS o rezultatima pregovora.

Predstavnik SNSD-a koji je u¢estvovao na razgovorima o
reformi policije u sarajevskom , Konaku”, Nikola épiric’, kazao
je ~kako vjeruje da ¢e nakon izjasnjavanja Narodne skupstine
RS o dosadasnjim rezultatima razgovora moci naci prostora za
nastavak pregovora o reformi policije.

Iz Republike Srpske na pregovorima su ucestvovala samo
dvojica stranackih lidera: Dragan Cavi¢ i Mladen Ivani¢, dok su
ostale stranke poslale svoje predstavnike.
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GRADANI

Vise hiljada gradana je u Banjaluci 17.5.2005. godine
odrzalo miting kojim su izrazili protest zbog pokusaja uvodenja
jedinstvene policije u BiH i urusavanja ustavne pozicije Republike
Srpske.

»Mi hoéemo u Evropu, ali ona nam ne treba ako hoce da
ukine Republiku Srpsku”, porucio je potpredsjednik Udruzenja
logorasa RS, jedne od 11 nevladinih organizacija koje ¢ine Stab
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za zadtitu ustavnog poretka RS, koje su i organizovale miting u
Banjaluci.

Jovici¢ je rekao da ovaj skup predstavlja svenarodni parla-
mentinajostrije upozorenje vlastimaistrankama Republike Srpske
da ih, u slucaju daljeg urusavanja Ustava RS, ¢eka neki novi ,,5.
oktobar”, aludirajuci na rusenje rezima Slobodana Milosevica u
Beogradu.

ODGOVORNOST

Odgovornost za prekid razgovora o reformi policije i
mogucu izolaciju treba da snose nosioci najodgovornijih funkcija
u RS, prvenstveno lideri SDS-a i PDP-a, Dragan Cavi¢ i Mladen
Ivani¢, stav je opozicionih politickih stranaka.

Predsjednik Socijalisticke partije RS, Petar Doki¢, poruc¢uje
da je prava adresa za neuspjeh na vladajué¢im strukturama ali i
na liderima SDS-a i PDP-a, Cavicu i Ivani¢u. Rjegenje krize treba
traziti u okviru institucija sistema sa ljudima na vlasti. Osovina koju
¢ine SDS, PDP, SDA i medunarodna zajednica su u partnerskim
odnosima ve¢ cetiri godine i oni treba da nadu rjeSenje, kaze
Dokic.

Potpredsjednik DNS-a Drago Kalabi¢ kaze da, ako dode
do izolacije Republike Srpske, posljedice treba da snose Cavi¢ i
Ivani¢, jer su pricali da idemo putem reformi, a doveli su nas do
katastrofe.

Sef poslani¢kog kluba SDS-a u Narodnoj skupstini RS
Borislav Boji¢ smatra da razgovori o reformi policije nisu propali
i da i dalje treba traZiti rjeSenja, jer je za reformu policije potrebno
postizanje konsenzusa. , Treba ispuniti principe koji su postavljeni
ali se mora ispostovati Ustav i zakoni RS”, kaze Boji¢.

Predstavnik NHI u Komisiji za pregovore o reformi policije,
Dobrica Jonji¢, kaZze da su nacionalne stranke odgovorne za
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neuspjeh reforme policije. Koncept vlasti s nacionalnim strankama
vratio je BiH unazad. ,Sada smo mnogo dalje od evropskih
integracija nego $to smo bili prije dvije godine”, smatra Jonjic.

Predsjedavaju¢i Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢
odgovornost za neuspjeh je adresirao na stranke iz Republike
Srpske. ,Lose je $to su pregovori propali, ali dobro je sto
medunarodna zajednica sad zna u kom pravcu treba usmjeriti
svoje djelovanje kako bi rijesila ovaj problem. Mislim da jos sve
nije propalo jer do kraja maja moZemo zavrsiti ovaj projekt”, tvrdi
Terzic.

POSLJEDICE

Portparol visokog predstavnika za spoljnu i bezbjednosnu
politiku Kristina Galjak rekla je 17.5.2005. da je Evropska unija
razocarana Sto se politicki lideri nisu uspjeli dogovoriti oko
reforme policije u BiH u skladu s tri evropska principa. ,To nije
samo uslov za danas, to je uslov i sljedece sedmice i za sljedecih
Sest sedmica”, porucila je Galjak.

Predsjednik RS i SDS-a Dragan Cavi¢, kazao je 18.5.2005. da
Republika Srpska sta god izabere - prihvatanje ili odbijanje reforme
policije na principima Evropske komisije - odluku donijece koja ¢e
izazvati teske posljedice. Prihvatanje principa Evropske komisije
o reformi policije u BiH istovremeno znaci promjenu Dejtonskog
mirovnog sporazuma, posebno Ustava BiH u dijelu koji se tice
policijskih ovlastenja Republike Srpske i Federacije BiH.

S druge strane, odbijanje principa Evropske komisije o
reformi policije znacilo bi dobijanje ,etikete” nespremnosti za
integracione procese. Sve politicke snage u Republici Srpskoj
moraju biti svjesne da je rije¢ o odluci koja ¢e, bez obzira na to
kakva bude, izazvati teske posljedice. Moramo se izjasniti jesmo
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li ili nismo u stanju da progutamo taj veliki zalogaj. Onaj ko ga
proguta nece voditi Republiku Srpsku u izolaciju.

Pedi ESdaun je rekao 18. maja 2005. da BiH nacionalne
stranke ne mogu odvesti u Evropsku uniju. Potrebno je nekoliko
jac¢ih opozicionih stranaka, jer ovaj put se ne moze okoncati ako se
BiH ne rijesi nacionalizma. Republika Srpska postaje ,mala crna
rupa opstrukcionista” koja zaustavlja cijeli region. To je opasna
pozicija, kaze ESdaun.

Direktor Direkcije za Zapadni Balkan u Evropskom
komesarijatu za prosirenje, Rajhnard Pribe, rekao je 19.5.2005.
tokom posjete Sarajevu da Evropska komisija nece preporuciti
pocetak pregovora s BiH o Sporazumu za stabilizaciju i pridru-
zivanje, jer nije dogovorena reforma policije.

Pribe je rekao da su vlasti BiH u¢inile znacajan napredak
u skoro svim oblastima, ali bez usaglaSenog akcionog plana o
reformi policije i usvajanja Zakona o RTV sistemu, ne moZemo
dati pozitivhu ocjenu Studije izvodljivosti i procesa prikljucenja
BiH Evropskoj uniji.

OHR je saopstio da ¢e Narodna skupstina RS morati da
prihvati tri evropska principa ukoliko Zeli da BiH ude u Evropu.

Visokipredstavnik Evropskeunijezaspoljnuibezbjednosnu
politiku Havijer Solana, rekao je 20.5.2005. da Narodna skupstina
RS mora da odluci da li ée se reforma policije u BiH implementirati
i time otvoriti vrata za Republiku Srpsku, ali i ¢itavu BiH na putu
ka Evropskoj uniji.

Politi¢ari RS treba da odluce da li su spremni da ispune
standarde koje pred njih postavlja Evropa. Oni treba da snose
odgovornost za posljedice svojih odluka koje donose u ime svoga
naroda, kazao je Solana.

Pomo¢nik americkog drzavnog sekretara Nikolas Berns,
rekao je da Vasington u potpunosti podrzava Karlu del Ponte i
da smatra da je ona u pravu kada kaze da je sramota i zlo¢in da se
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Radovan Karadzi¢ i Ratko Mladi¢ deset godina nakon zlo¢ina u
Srebrenici jo$ nalaze na slobodi.

,Ubijeden sam da su obojica u regionu; moze biti da
Mladi¢u pomaZzu elementi u srpskim vojnim snagama i moze
biti da Karadzi¢u pomaZzu vlasti iz Banjaluke. Nije uvijerljivo
kada ljudi koji se nalaze na vlasti kazu: “‘Mi ne znamo gdje je on,
nemamo pojma kako da ga nademo’. Mi ne vjerujemo da oni imaju
kapacitete da ih pronadu i da ih predaju”, rekao je Berns.

Berns je potvrdio posvecenost SAD-a regionu Balkana. U
interesu SAD-a je cijela slobodna Evropa, pa tako i Balkan kao dio
Evrope, tvrdi Berns.

RJESEN]JE

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik smatra da je sporno
pitanje policijskih regija u BiH moguce rijesiti tako da se veci broj
centara tih oblasti locira u Republici Srpskoj. Dodik je rekao da
¢e u nastavku pregovora predloziti da centar tuzlanske policijske
oblasti bude u Bijeljini ili Zvorniku. , Ako taj prijedlog ne bude
prihvacen, predlozi¢u da se ova oblast podijeli u dva dijela:
bijeljinski i tuzlanski.”

Dodik je 22.5.2005. kazao da, ukoliko iz Federacije BiH
postoji spremnost za ovaj kompromis, onda se rad na reformi
policije moze odmah nastaviti, jer bi takvi centri mogli da prelaze
meduentitetske linije gdje je to potrebno.

,Hrvatska demokratska zajednica BiH smatra da je u
Bosni i Hercegovini potrebna istinska reforma policije, kao sto je
potrebna i istinska reforma postojeceg ustavnog poretka, ukidanje
entiteta i prenoSenje njihovih ovlasti na op¢ine i drzavu”, kazao je
predsjednik Kluba Hrvata u Domu naroda federalnog parlamenta,
Mate Franic.
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Predsjednik Komisije za reformu policije Vilfred Martens
rekao je 27.5.2005. da oc¢ekuje da Narodna skupstina RS da jasan
mandat liderima stranaka da pregovaraju o Sporazumu o reformi
policije baziranom na zaklju¢cima sadrzanim u izvjestaju Komisije
za reformu policije.

»Zemlje ¢lanice Evropske unije provele su reformu policije
i zato od BiH trazimo da ucini isto. Vlasti Republike Srpske ne
treba da se boje da ¢e ovom reformom nestati entitet Republika
Srpska.”

Sef Policijske misije Evropske unije Kevin Karti porucio je
30. maja 2005. poslanicima Narodne skupstine RS da je nemoguce
ostvariti punu reformu policije ako policijske regije ne prelaze
granice entiteta. Prelazak meduentitetske linije je neophodan
iskljuc¢ivo iz profesionalnih razloga, smatra Karti.

Predsjednik RS i SDS-a Dragan Cavi¢ rekao je na pocetku
zasjedanja Narodne skupstine Republike Srpske 30.5.2005. da od
dvije lose ponude Republika Srpska treba da izabere bolju. Biranje
izmedu dvije loSe mogucnosti je, u stvari, opredjeljivanje za ili
protiv reforme policije.

Cavi¢ je, obracaju¢éi se narodnim poslanicima, rekao
da ,svaka odluka koju donesu bi¢e odluka odgovornosti sa
posljedicama. Niko od nas ne moZe izbje¢i odgovornost sa
posljedicama. Posljedice nasih odluka ¢ée biti ne samo za Republiku
Srpsku, ve¢ i BiH, njen regionalni i globalni status. Istovremeno,
posljedice nase odluke bic¢e znacajne i po status Republike Srpske
i BiH”, kazao je Cavic.

ODLUKA

Narodna skupstina Republike Srpske je zakljucila da se
reforma policije moZe sprovesti samo u okviru Ustava Republike
Srpske i BiH i uz postivanje Dejtonskog mirovnog sporazuma.

108



REFORMA POLICIJE U BiH

Pedi ESdaunje1.6.2005. rekao daje ovom odlukom Narodna
skupstina RS okrenula leda Evropi a odgovornost za nastalu
situaciju pripisao Vladi RS i Srpskoj demokratskoj stranci. Kao
glavnog krivca za blokadu pregovora o reformi policije imenom
je oznacio ministra unutrasnjih poslova RS Darka Matijasevica.

Esdaun je kazao da cijena za blokadu puta ka Evropskoj
uniji mora da bude placena. Posljedice za odgovorne ¢e uslijediti
vrlo brzo.

Ambasada SAD u Sarajevu je saopstila da je ,duboko
razocarana nedostatkom iskustva kojije pokazala Vlada Republike
Srpske tokom sjednice Narodne skupstine o reformi policije. SAD
osuduju nespremnost Vlade RS da pruzi podrsku reformi policije
u BiH. Na Vladi RS je da sada predlozi put naprijed”.

NISTA NOVO

Profesor Petar Kuni¢ kaZe da izjave Pedija ESdauna govore
o njegovom nedemokratskom odnosu prema situaciji u BiH.
ESdaun nije osudio megalomanske ciljeve Adnana Terzica koji Zeli
da nadleznosti nad policijom prenese na zajednicki nivo. ESdaun
bi trebalo da zna da se zadaci kao $to je reforma policije na ovim
principima ne mogu tek tako postavljati pred Republiku Srpsku.

Sef poslani¢kog Kluba SNSD-a u Narodnoj skupgtini RS
Krstan Simic¢ kaZe da je pravo visokog predstavnika da daje ocjene
kakve Zeli ali se ne moZze re¢i da je usvajanjem ovakvih zakljucaka
Narodna skupstina RS okrenula leda evropskoj buduénosti.
Razli¢iti su putevi koje vode u Evropu. ,Mi hoéemo u Evropu i i¢i
¢emo prema njoj”, rekao je Simic.

Predsjednik RS Dragan Cavi¢ je rekao 1.6.2005. da Narodna
skupstina RS nije rekla ,ne” reformi policije. Ona je za reformu
ali u okviru Ustava Republike Srpske. Izgleda da je doslo vrijeme
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da se za krsenje Dejtonskog sporazuma dobivaju pohvale, a za
njegovu zastitu - kazne.

Sef Kancelarije Vlade Srbije za odnose sa javnosc¢u Srdan
Duri¢, demantovao je spekulacije po kojima je Vlada Srbije,
odnosno premijer Vojislav Kostunica uticao na Narodnu skupstinu
RS i SDS da odbiju predlozeni model reforme policije.

,Jos jedna u nizu izmisljotina”, rekao je Srdan Puri¢.

Visoki predstavnik Evropske unije za spoljnu politiku
i bezbjednost Havijer Solana, reaguju¢i na odluku Narodne
skupstine RS 6.6.2005, kaze da smatra da je nastavak razgovora
o reformi policije u BiH jo§ mogu¢, pod uslovom da Narodna
skupstina RS prihvati tri principa Evropske unije.

,Klju¢no je da Narodna skupstina svojim predstavnicima
da mandat da pregovaraju o daljem putu BiH ka Evropskoj
uniji”, kaze Solana i dodaje: ,Odgovornost za nastalu krizu u
pregovorima oko reforme policije snosi Vlada RS, buduci da nije
uspjela da poslanike u Parlamentu RS ubijedi da izaberu put ka
Evropi, vec izolaciju”.

NOVI ROK

Pedi Esdaun i Adnan Terzi¢ su nakon povratka iz Brisela i
posjete Evropskoj komisiji, u Sarajevu rekli da Evropska unija daje
punu podrsku BiH da do novembra ove godine i desetogodisnjice
potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma ispuni dva
preostala krupna uslova, reformu policije i uredenje Javnog radio-
televizijskog sistema.

BiH ima dovoljno vremena da uhvati korak sa komsijama i
potpide ugovor sa Evropskom unijom sredinom novembra i po¢ne
pregovore o stabilizaciji i pridruZivanju, kazao je Esdaun.
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KO JE KRIV?

Clan Izvrénog odbora SNSD-a Slavko Mitrovi¢, u analizi
postojece politicke i ekonomske situacije u BiH, pita se ko je
kriv - da li samo tri jahaca apokalipse ili i onaj cetvrti jahac¢ -
medunarodna zajednica?

~Medunarodna zajednica u BiH je bolest koja BiH ne da da
ozdravi”, kaze Mitrovi¢ 14.7.2005. godine.

Kada je 2000. godine na drzavnom nivou sastavljena vlast
bez SDS-a, SDA i HDZ-a, pocelo je stvaranje osnova za obnovu
ekonomije, ali i medunacionalnog povjerenja.

Nazalost, najvise voljom medunarodne zajednice, a ne
biraca kako to medunarodnjaci vole da kazu, visoki predstavnik je
nakon izbora 2002. godine sastavio vlast nacionalista. SDA, SDS,
HDZ su uz podrsku male, ali halapljive bra¢e PDP-a i Stranke
za BiH, i E8daunov blagoslov, sklepali najgoru vlast u Evropi a
mozda i Sire.

Tavlastje podesna za praznu pricuirast padanja. Ponovosu
se vratile tenzije i nepovjerenje, a ekonomija ubrzala na nizbrdici.
U tom glibu odli¢no plivaju nacionalisti a ureduje lord Potemkin.
Otuzno i smijesno je slusati gluposti o uspjesnim reformama i
uspjesnom Adnanu Terzi¢u, a kad zagusti sve proglasiti ljetnim
ludilom.

Zato i samo pominjanje da bi ESdaunu jo$ jednom mogli
produziti mandat, li¢i na osvetu Evrope.

Najveci problem u BiH nije ni katastrofalna ekonomija i
nemjerljiva korupcija, ni rastu¢e medunacionalno nepovjerenje, ni
magareca klupa u evropskoj ¢ekaonici, ve¢ ukradeno vrijeme.

Sama ¢injenica da ni poslije deset godina nema nicega
sigurnog na putu ka normalnom Zivotu, govori koliko je vlast
neodgovorna i nesposobna. ,Nasa sudbina kao da je sadrzana u
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Geteovoj recenici da nijedan narod ne moZe propasti, moze samo
dugo patiti”, zavrsava svoju analizu Slavko Mitrovic.

SVE ISTO

Pedi Esdaunje 19.5.2005. godine govorio u Predstavnickom
domu Parlamenta BiH i tom prilikom istakao da se mandat visokog
predstavnika u BiH moZe potpuno transformisati u mandat
specijalnog predstavnika Evropske unije do oktobra 2006. ukoliko
BiH do desetogodisnjice Dejtonskog sporazuma poc¢ne pregovore
o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom.

Ne postoji izlazna strategija medunarodne zajednice u
BiH ali postoji strategija ulaska BiH u evroatlantske integracije,
naglasio je ESdaun.

Bonska ovlastenja da smjenjuje zvani¢nike i namece
zakone su imala pozitivne rezultate, ali ipak ona su isla na ustrb
demokratskih prerogativa BiH i mnogiu BiH, aliiu medunarodnoj
zajednici, navikli su se na njih. E§daun je upozorio da ce se trebati
navikavati na vrijeme u kojem nece biti bonskih ovlastenja i na
funkcionisanje zemlje po evropskim standardima.

U Sarajevu je 26. jula 2005. zbog nedolaska nekolicine
stranackihlidera propao pokusaj postizanja dogovora o prenosenju
zapocetih politickih pregovora o reformi policije u BiH u institucije
sistema.

Pedi ESdauni Adnan Terzi¢ surekli daje na krnjem sastanku
dogovoreno da treba krenuti u fazu institucionalnog pregovaranja,
kako bi se na sastanku planiranom za 5. septembar mogli nastaviti
razgovori zapoceti na Vlasi¢u na kojima nije postignut dogovor
0 mapama, sjedistima., uniformama. Medutim, institucionalnih
pregovora nema dok na njih ne pristanu sve stranke.

Inace, institucionalno pregovaranje, kako su Esdaun i
Terzi¢ objasnili, podrazumijeva da vlade daju svoje predstavnike,

112



REFORMA POLICIJE U BiH

a u pregovore bi povremeno bili uklju¢ivani i ministri finansija, iz
razloga zato $to je reforma policije , prilicno skup projekt”.

KRA]J DRUGE FAZE

Cijela druga , vlasicka” faza pregovora je maltene ista kao i
prva, razlikuju se samo sitni detalji.

Osnov za pregovore je Martensov plan a njegov cilj je
jedinstvena policija sa regijama koje prelaze entitetske linije.
Takva reforma policije koja ispunjava ,evropske” ili ta¢nije re¢eno
»,E8daunove” principe nije samo reforma policije ve¢ i promjena
Ustava.

Posto promjena Ustava mora da se radi po ustavnoj proce-
duri koja predvida saglasnost tri konstitutivna naroda, ESdaun
je pokusavao stvoriti utisak da pregovore vode domaci lideri.
Medutim, sam je sebe demantovao, jer je svaki put pregovore i
otpocinjao i prekidao.

Gotovo isti odnos koji je uglavnom poniZavajuci je pratio
cijelu drugu neuspjesnu fazu pregovora. Podvale, prijetnje i
evropska obecanja su tri osnovne karakteristike Esdaunove
metodologije.

Evropska obecanja su vezana za ispunjavanje evropskih
uslova kroz tri principa Evropske unije. Ali da li je Vilfredu
Martensu neko drugi pisao ili on sam, tekst u kojem, kada govori
o reformi policije, kaZe: ,Ne radi se u prvom redu o ispunjenju
kriterija za ulazak u Evropsku uniju, radi se o tome da BiH treba
uciniti sigurnijom”? Njegov mentor ESdaun sve vrijeme tvrdi da
bez reforme policije nema ulaska u EU, a Martens kaze da je to
zbog sigurnosti njenih gradana.

Ukidanje Ministarstva unutrasnjih poslova RS, koje je
dejtonska kategorija, ovaj put nije spominjano, jer nije bilo ele-
menata za odbranu takve odluke, ali je zato pripremljena , $arena
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laza”. MUP RS ostaje ali nece imati nikakve ingerencije, bavice
se protivpozarnom i civilnom zastitom, organizovace odredene
manifestacije i dr.

Predsjednik Republike Srpske i SDS-a Dragan Cavi¢ je
prvi ¢ovjek i adresa koja najvise u drugoj fazi odlucuje o reformi
policije. Poznata su ustavna ovlastenja i odgovornost predsjednika
RS kao i pozicija predsjednika politicke stranke koja ima najvise
poslanika u Narodnoj skupstini RS i koja je formirala Vladu
Republike Srpske, s premijerom Perom Bukejlovicem.

Dva su ilustrativna primjera Cavi¢evog odnosa tokom
druge faze. Prvi je kada je nakon sjednice Glavnog odbora SDS-a
jedan od sudionika pomenute sjednice rekao , da se Cavi¢ ponagao
kao da nije bio na Vlasi¢u i prihvatio to sto je prihvatio”, a drugi je
njegovo obracanje u Narodnoj skupstini Republike Srpske koja se
izjaSnjavala o reformi policije, kada je kazao: ,Moramo se izjasniti
jesmo li ili nismo u stanju da progutamo taj veliki zalogaj. Onaj ko
ga proguta nece voditi Republiku Srpsku u izolaciju”.

Komentari za oba primjera su suvisni.

Na kraju, narodski receno, sve je zavrseno u stilu ,tresla se
gora, rodio se mi$”. Pored svih ESdaunovih, Solaninih i ¢ijih sve
ne prijetnji, ESdaun je sa svojim miljenikom Adnanom Terzi¢em
otiSao u Brisel u kojem su mu dali novi rok za ispunjavanje uslova
za pocetak pregovora o stabilizaciji i pridruZivanju, sredinu
novembra 2005. godine.

Kakvo je stanje u Bosni i Hercegovini, pokazuje ¢injenica
da ispunjavanje uslova za pocetak pregovora za Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU vodi Pedi Esdaun.

Ocjena i ,ptica na grani” je da nema nista od evropskog
puta s visokim predstavnikom. Reforma policije, , ESdaunova”,
ocigledno nije evropski uslov i kako onda objasniti ESdaunovo
zalaganje za takvu ,evropeizaciju”? Objasnjenje ne treba, ¢injenice
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govore. To nije ispunjavanje uslova ve¢ ukidanje nadleznosti
Republike Srpske.

Kome to treba, i za koga radi, ESdaun ni tada, ni do danas,
nije objasnio.

PRIPREMA ZA TRECU FAZU

Kancelarija visokog predstavnika je 28.7.2005. potvrdila
da su sve stranke iz Republike Srpske, od kojih je to zahtijevano,
poslala pisma visokom predstavniku, u kojima su izrazila
spremnost za nastavak pregovora o reformi policije.

Sve politicke stranke koje nisu uc¢estvovale u pregovorima
dostavile su Kancelariji pisma u kojima su dali podrsku nastavku
reformi.

PISMO

Savez logorasa Republike Srpske optuZio je 19. avgusta
2005. godine visokog predstavnika Pedija ESdauna da je, uslovno
receno, do podne slijep a popodne gluv za stradanje Srba u
proteklom ratu u BiH.

U pismu koje ¢e, osim ESdaunu, biti upuceno i evropskim
organima i drugim drzavama, Savez logorasa podsjeca da
E$daun nikada nije naSao vremena da se sastane sa njihovim
predstavnicima, pa ni da odgovori na brojna pisma koja su mu
logorasi uputili.

~Zbog vaSe jednostranosti, pristrasnosti i potpune
selektivnosti, barem do sada, pokazivali ste otvoreni animozitet
prema nama, dok ste se sasvim drugacije ponasali kad su u
pitanju bosnjacke Zrtve”, navodi se u pismu koje je potpisao
potpredsjednik UdruZenja logorasa RS Slavko Jovicic.
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U pismu se podsjeca da je Savez logorasa pozdravio
ESdaunovo angaZovanje u vezi sa utvrdivanjem istine o stradanju
Bosnjaka u Srebrenici. Ali postavlja se pitanje ,otkud ESdaunu
pravo da po svojoj volji zakljuci slucaj Srebrenica, i to jednostrano,
kada se zna da su na tom podrudju stradali i Srbi 1992. i 1993.
godine.

Rat u BiH nije trajao samo devet dana, i to onih devet u
kojima su stradali Bo$njaci. Vi nastojite da 7.800 nestalih Bosnjaka
u julu 1995. godine ‘fakturiSete’ srpskoj strani, kao da su svi
nestali stvarne Zrtve zloc¢ina. Gdje ubrajate one Bo$njake koji su sa
oruzjem u ruci stradali u sukobu sa Vojskom Republike Srpske?”
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TRECA FAZA - INSTITUCIONALNO
PREGOVARANJE

Institucionalno pregovaranje o reformi policije pocelo je 16.
avgusta. 2005. sastankom predstavnika Vlade Republike Srpske,
Federacije BiH i Savjeta ministara BiH.

Ovu faza je vjerovatno najnezanimljivija, jer u njoj ne
ucestvuju lideri stranaka. KarakteriSu je brojni sastanci Sirom
Bosne i Hercegovine koji su bili jednoli¢ni, monotoni i nezanimljivi

Polazni dokumenti za pregovore su prijedlog Komisije za
reformu policije i dogovor sa Vlasica. Cilj je da entitetske vlade i
Savjet ministara do 15. septembra upute parlamentima jedinstven
prijedlog reforme policije.

Pregovori ,institucionalnih pregovarackih timova” o
reformi policije na Bjelasnici 1. septembra je obiljezen pokusajem
(velike) podvale Adnana Terzica.

Terzi¢ je pregovarackom timu RS predlozio da prevari
Narodnu skupstinu RS na sljede¢i nacin: ,Mozemo izdogovarati,
ispotpisivati neke dokumente koji nece postati javni dok ne po¢ne
raditi ova direkcija ili radno tijelo. Ali da bismo dobili saglasnost
da omeksamo ovaj tekst i da napravimo nesto, §to kako vi smatrate
moze proc¢i Narodnu skupstinu RS, onda moramo imati ovo.”
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Njegovo ,ovo” je bio izvjeStaj predsjednika Komisije za
reformu policije Vilfreda Martensa. Dok je objasnjavao svoj plan,
Terzi¢ je Martensov plan drzao ispod, a sporazum koji je nudila
Vlada RS na stolu.

Da pregovaraci i predstavnici medunarodne zajednice ne
bi bili u dilemi $ta zeli da im kaZze, Terzi¢ je dodao: Sminkacemo
sporazum da moze proci, ali ¢emo debelo armirati rjeSenja. Znaci
necemoiciudetaljesporazuma, ali¢emo debeloi¢iu detalje zadatka
koji ¢emo dati Direkciji (Radna grupa za sprovodenje sporazuma)
koja ¢e to pratiti i koja ¢e to objaviti u treem, cetvrtom, petom,
Sestom mjesecu iduce godine.

»,Armirano rjeSenje” nije nista drugo do prenosenje svih
policijskih poslova na nivo BiH i brisanje administrativne granice
izmedu Republike Srpske i Federacije BiH, kada je rije¢ o budu¢im
policijskim oblastima.

Slicna metodologija, objasnio je Terzi¢, primijenjena je i
prilikom reforme odbrane, ta¢nije prilikom odredivanja zona
odgovornosti buducih brigada Oruzanih snaga BiH. Zone su,
rekao je on, ve¢ odredene, a Predsjednistvo BiH ¢e do kraja juna
iduce godine samo saopstiti ono $to je ve¢ dogovoreno.

,Sto se mene tice, mozemo to uraditi i sa policijskom
reformom. Napisati blago, ali dogovoriti tvrdo”, rekao je Adnan
Terzi¢ na Bjelasnici.

Pregovore na Bjelasnici je obiljeZio ne samo , salto mortale”
Adnana Terzica ili njegovog mentora koji mu je prijedlog prevare
vjerovatno pripremio, nego i reakcija ministra unutrasnjih poslova
RS Darka Matijasevica, koji je u jednom trenutku, isprovociran
istupima ¢lanova Evropske komisije, rekao: , Treba da vam je cast
Sto sjedite za istim stolom i razgovarate sa mnom”.

Na sastanku u Sarajevu 7.9.2005. dogovoreno je osnivanje
jedinice za provodenje reforme policije, koja je u stvari direkcija
ili radno tijelo, koje bi trebalo da pripremi plan za implementaciju
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reforme policije, kao i zakonske i podzakonske akte koji ce
regulisati ovu oblast.

Jedinicu za implementaciju osniva Vije¢e ministara, uz
saglasnost i ucesce entitetskih vlada i Br¢ko Distrikta.

Predsjednik Vlade RS Pero Bukejlovi¢ rekao je da u ovom
trenutku ne postoje uslovi da se kroz parlamente trazi prenosenje
nadleznosti u oblasti policije sa Republike Srpske i Federacije na
nivo BiH. ,Predstavnici Savjeta ministara BiH i Evropske komisije
suna nas vrsili pritisak za prenos nadleZnosti na BiH, ne shvatajuci
da je to jos ne moZze proci”, kazao je Bukejlovic.

»~Smatramo da javna bezbjednost i policija u RS i Federaciji
BiH treba da ostanu, a da se zakonom na nivou BiH reguliSe pitanje
nadleznosti i koordinacije svih policijskih struktura”, smatra
Bukejlovi¢ i porucuje da ukoliko u naredna dva do tri dana dode
do dogovora, prijedlozi sporazuma Vlade RS i Savjeta ministara
BiH bice proslijedeni Narodnoj skupstini RS na razmatranje.

Predsjedavaju¢i Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢ je
rekao da se ne mozZe racunati na reformu policije ukoliko ne bude
prihvaceno formiranje ministarstva na nivou BiH, koje ¢e imati
nadleznosti za budzet i zakonodavstvo, formiranje funkcionalnih
policijskih regiona i potpuna depolitizacija.

Dogovora o klju¢nim pitanjima na ovom sastanku nije bilo.
Dogovoren je nastavak razgovora za ponedjeljak 11. septembra u
Banjaluci.

Komesar Evropske unije za prosirenje Oli Ren, izjavio je
da se o tri principa EU ne moZze pregovarati i da oni moraju biti
striktno postovani. Ako vlasti BiH Zele otpoceti pregovore za
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju prije kraja
godine, hitno treba da postignu sporazum o reformi policije, kazao
je Ren.

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik, rekao je u Banjaluci
7. septembra 2005. da SNSD nece ucestvovati u razgovorima o
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reformi policije u BiH niti ¢e ih komentarisati, dok god su na sceni
razne vrste pritisaka na Republiku Srpsku. On kaZe da ¢e pregovori
doZivjeti propast i istice da treba zaustaviti farsu uoblicenu u
sterilne sastanke koji se ovih dana odrzavaju po cijeloj BiH.

Dodik istice da su neprimjerni brutalni pritisci meduna-
rodnih zvani¢nika i organizacija, posebno od Medunarodne
krizne grupe i Pedija ESdauna. On kaZe da je neprimjerno da se
Medunarodna krizna grupa zalaze za ukidanje SDS-a i ponovio
da je on protiv zabrane rada bilo koje politicke stranke, te da je
u najmanju ruku ¢udno da takvi stavovi dolaze iz Brisela koji bi
trebalo da bude ,centar demokratije”.

~Medunarodna krizna grupa je uvijek komplikovala
situaciju u BiH i nikada nije pomagala da se bilo koja kriza rijesi,
nego je naprotiv uvijek odrZavala jedan konstantan nivo krize u
BiH", kazao je Dodik napominjuci da je ESdaun jedan od ¢lanova
Upravnog odbora ove organizacije.

Dodik je 8.9.2005. rekao da pregovori o reformi policije
dozivljavaju debakl, jer medunarodna zajednica i Federacija BiH
odbijaju da izadu sa novim prijedlogom. Pregovori se svode
na raspravu o ve¢ utvrdenim rjeSenjima, po principu ,uzmi ili
ostavi”, a moguce je pronaci novo zajednic¢ko rjeSenje koje bi
sve zadovoljilo, samo za to nema spremnosti na drugoj strani,
precizirao je Dodik.

IMENOVANJA

Pedi Esdaun imenovao je, 9.9.2005. godine, Vinka Duman-
¢ica za direktora Drzavne grani¢ne sluzbe (DGS), a Seada Lisaka
za zamjenika direktora Agencije za istrage i zastitu (SIPA) a za
pomocnike direktora SIPA Dragana Lukaca i Mirzu Lisaka.
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UKLJUCIVANIJE

Americ¢ki ambasador u BiH Daglas Meklhejni rekao je
9.9.2005. da je za BiH prioritet reforma policije, kako bi ispunila
uslove za pocetak pregovora o stabilizaciji i pridruZivanju. To
je jedan i od najvecih americkih prioriteta, kazao je Meklhejni i
dodao da se dosadasnji pregovori mogu ocijeniti kao nesto sto je
blizu skandala.

Americki prioriteti u BiH su hapsenje Karadzica i Mladica
i reforma odbrane. ,Ne vidim boljeg nac¢ina da se obiljezi deset
godina od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji je
najbolji pokazatelj u¢es¢a SAD-a u ovom dijelu svijeta”.

OCJENA

Predsjednik Vlade RS Pero Bukejlovi¢izjavioje 10.9.2005. da
u ovom trenutku nije moguce obezbijediti konsenzus o kona¢nom
rjeSenju pitanja policije Republike Srpske i njenog opstanka u
entitetskoj nadleZnosti. To ne znaci da u nekom narednom periodu
odredena rjeSenja nece biti prihvatljiva.

Predsjedavaju¢i Savjeta ministara Adnan Terzi¢, nakon
propalejosjedne ,runde” pregovora, optuzio je za njihov neuspjeh
ne samo Republiku Srpsku ve¢ i susjednu Srbiju i Crnu Goru. On
je rekao da vlasti u Beogradu situaciju u BiH Zele da iskoriste za
predstojece pregovore o statusu Kosova a slicnu tvrdnju iznio je i
njegov ,mentor” Pedi ESdaun, 15.9.2005. godine.

Savjetnik predsjednika Srbije Borisa Tadi¢a, Branko
Radujko, odbacio je ove optuzbe i rekao da , Terzi¢ ne bi trebalo
da se bavi odnosima Beograda i Brisela, ve¢ da kao najodgovorniji
za krizu institucija u Sarajevu pokusa da rijesi te probleme”.

Optuzbe Terzica je odbacio i premijer RS Pero Bukejlovi¢,
koji je rekao da odgovornost lezi na svim stranama tako da ni
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Terzi¢ ne moze biti amnestiran. , O jednostranosti i iskljucivosti
Terzi¢a najbolje govore njegovi pozivi upuceni medunarodnoj
zajednici da sankcioni$e ne samo Republiku Srpsku vec i susjednu
Srbiju i Crnu Goru. Predstavnici susjedne drzave nisu ni na koji
nacin bili uklju¢eni u ove razgovore”, kazao je Bukejlovic.

Portparol visokog predstavnika za spoljnu politiku i
bezbjednost Havijera Solane, Kristina Galjak, rekla je da je
Evropska unija uvijek spremna da obnovi pregovore o reformi
policije BiH u okviru veé¢ definisanih evropskih principa. Ona je
rekla da zbog neuspjeha pregovora o reformi policije, BiH nece
sa Evropskom unijom do kraja godine potpisati Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju.

Pedi ESdaun je rekao da je iskljucivi krivac za odbijanje
Prijedloga o reformi policije, zasnovanog na tri evropska principa,
SDS, stranka sa najvise odgovornosti u Republici Srpskoj, koja je
tim ¢inom odbila Evropu.

Partija demokratskog progresa je za neuspjeh reforme
policije optuzila Terzica i ESdauna. Ako treba traziti krivce za
neuspjesne pregovore, onda odgovornost ne moze mimoici
ESdauna i Terzica, koji su bili najveci zagovaraci propalog modela,
a s druge strane tokom pregovora nisu nudili nista novo sto je
eventualno moglo dovesti do konsenzusa. Posebnu odgovornost
snosi Terzi¢, koji je svoje stavove iznosio kao stavove ministara a
da pri tome nije ni pruzio priliku da se Savjet ministara izjasni.

Predsjednik SRS-a Milanko Mihajlica zatrazio je od
srpskih poslanika u Predstavnickom domu Parlamenta BiH da
pokrenu odgovornost za neuspjeh reforme policije i razrijese
predsjedavajuceg Savjeta ministara, Adnana Terzica.

Umjesto da se kao krivac za neuspjeh jasno oznace Terzi¢ i
SDA, krivci se traze u Republici Srpskoj i Srbiji.
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PRIJETNJE

Pedi Esdaun, Sef misije Evropske komisije u BiH, Majkl
Hemfris i ambasadori SAD-a i Velike Britanije Daglas Meklhejni
i Metju Rajkroft, optuzili su Vladu RS i SDS kao glavne krivce
za jo$ jednu neuspjeSnu rundu pregovora o reformi policije.
Poruka Vasingtona i Brisela je da jo$ jednom Vlada RS i SDS
razmisle prije nego Sto bude prekasno. , Ukoliko ovako nastavi,
Republika Srpska bi se mogla suociti sa posljedicama, jer niko ne
moze unistavati nade gradana a da za to ne odgovara”, upozorio
je ESdaun 22.9.2005. i dodao , da reforma policije nije nikakva
opasnost za Republiku Srpsku”.

PRIJEDLOG VLADE RS

Vlada Republike Srpske izasla je 30. septembra 2005.
godine s novim prijedlogom za reformu policije u BiH, u skladu s
tri evropska principa Evropske unije, a u okviru Ustava Republike
Srpske, BH Federacije i BiH.

Zakonom o policijskim strukturama na nivou BiH bili
bi definisani organi, tijela, nadleZznosti i koordinacija policijskih
struktura koje bi obezbijedile njenu punu efikasnost.

Prema ovom prijedlogu, Ministarstvo bezbjednosti BiH
imace nadleznost za pocinjena krivi¢na djela iz nadleznosti Tuzi-
lastva BiH i Suda BiH i ovlastenja za preduzimanje odgovarajucih
radnji na podru¢ju BiH, u skladu sa odlukama i naredbama
Tuzilastva BiH i Suda BiH.

U okviru sistema bezbjednosti BiH i organizacione strukture
tog sistema, Ministarstvo unutrasnjih poslova i policija Republike
Srpske predstavljace jedan od njenih podsistema, uzimajuci u
obzir nadleznost okruznih tuzilastava i podrucja koja pokrivaju
okruzni sudovi, stoji u prijedlogu Vlade RS.
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Prema prijedlogu, jedan od kriterija za formiranje funkcio-
nalnih lokalnih policijskih podrucja treba da bude i nadleZnost
okruznih tuZilastava i podrucja koja pokrivaju okruzni sudovi.

Vlada RS, kao preduslov reformskom procesu, predlaze
racionalizaciju broja policajaca i ostalih zaposlenih, a finansiranje
policijskih struktura obezbijedilo bi se konsolidovanim budzetom
na nivou BiH.

Prijedlog reforme policije je uraden u saradnji sa Institutom
Gent iz Belgije.

ODBIJENICA

Ministri inostranih poslova zemalja Evropske unije izrazili
su 3.10.2005. duboko razocarenje odlukom Narodne skupstine
RS da odbije prijedlog reforme policije koji je bio u skladu sa
evropskim principima, isti¢u¢i da BiH zbog toga nece zapoceti
pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU prije
desetogodisnjice Dejtonskog sporazuma.

Odobreni su pregovori sa Srbijom i Crnom Gorom.

KRAJ TRECE FAZE

Na kraju trece neuspjele faze reforme policije moze se reci
da je sve isto, i pocetak i kraj.

Polaznaosnovaje ponovobioMartensov plan,aciljusvajanje
takve reforme koja je u stvari promjena Ustava. Ponovo je cilj bio
eliminisati MUP RS i stvoriti jedinstvenu policiju s ultimatumom
da policijske regije moraju prelaziti entitetske granice.

Ponovo je Esdaun govorio da su pregovori stvar domacih
institucija, a ne medunarodne zajednice i ponovo je ,vedrio i
oblacio”, ignoriSuci svaku demokratsku proceduru. Rije¢i poput

124



REFORMA POLICIJE U BiH

,dobro razmislite $ta cete, da poslije ne bi bilo kasno”, vise lice
na upravnika nekog zatvora nego na visokog predstavnika
medunarodne zajednice. Cinjenica da su pored Eidauna tada,
kada je izgovorio ove rijeci, sjedili Sef Evropske komisije koji
predstavlja Evropsku uniju i ambasadori SAD-a i Velike Britanije,
vise li¢i na prijeki sud nego na diplomatiju. Poznat je diplomatski
rje¢nik a ovo vise li¢i na , kocijaski sadizam”.

ESdaun je i u ovoj fazi pokazao neiskrenost, Sto je
najblaza rije¢ za obmane i prevare koje je tokom cijelog procesa u
kontinuitetu ,, primjenjivao”. Kako drugacije protumaciti njegovu
recenicu da , reforma policije nije nikakva opasnost za Republiku
Srpsku”? Sam je priznao da nema reforme policije bez promjene
Ustava. Kako je moguce da se ovakvim mijenjanjem Ustava niSta
ne gubi?

Djelimi¢na promjena u trecoj fazi u odnosu na prethodnu
je bila u ucesnicima pregovora. Politicke lidere su zamijenili
predstavnici Vlada ali nije bio promijenjen ESdaun, predstavnici
Evropske komisije, ambasadori.

Pregovori se vode, to je potvrdila i treca faza, izmedu
Republike Srpske i Pedija ESdauna. Nema pregovora izmedu
RS i Federacije BiH, to je obi¢na farsa. ESdaun se ponasa kao da
zastupa Bosnjake i odredene strukture medunarodne zajednice
koje ga podrzavaju u istom cilju.

Evropska unija odnosno njena komisija ne prijeti, ona
poslije maja daje rok do novembra, u oktobru daje novi rok.
ESdaun je oc¢igledno jako nervozan i nestrpljiv i on nema vremena
za ¢ekanje. Pitanje je zasto. Od koga je dobio zadatak da eliminise
Republiku Srpsku pod formom reforme policije?

Daje u pitanju ne nekareformanego ,, potapanje” Republike
Srpske, potvrdio je i prijedlog Vlade RS za reformu policije od
30.9.2005. na koji se ,niko nije ni osvrnuo”. ESdaun ocigledno
ima svoj cilj i slijepo ne birajuci sredstva ide ka njemu. Vlada RS
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je o¢igledno moZzda mogla da izade ranije sa svojim planom ali
to nije argument da ga niko od medunarodnih ,faktora” nije ni
pogledao.

Cinjenica je da je i tre¢i pokusaj ,reforme” propao, &to
je 1 najbitnije. Tri runde je Republika Srpska izdrzala u ringu sa
mnogo ja¢im protivnikom ili protivnicima.
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CETVRTA FAZA - SPORAZUM O REFORMI POLICIJE

Narodna skupstina Republike Srpske je 5.10.2005. godine
podrzala prijedlog reforme policije koju su ponudili predsjednik
Republike Srpske i SDS-a Dragan Cavi¢ i predsjednik SNSD-a
Milorad Dodik. Ovaj prijedlog je prihvatljiv i za Evropsku
komisiju.

Predsjednik RS Dragan Cavié je rekao da su ovaj prijedlog u
nedjelju 2.10.2005. u Sarajevu zajednicki ponudili on i lider SNSD-a
Milorad Dodik na sastanku sa visokim predstavnikom Pedijem
Esdaunom, Sefom Evropske komisije u BiH Majklom Hemfrisom i
ambasadorima SAD-a i Velike Britanije, Daglasom Meklhejnijem i
Majklom Rajkroftom. , Ponudili smo im tekst sporazuma o reformi
policijskih snaga, zahtijevaju¢i da ponudeni dokument bude
prihvacen bez ikakvih izmjena”, precizirao je Cavié.

~Medunarodni zvani¢nici su htjeli da izvrSe odredene
promjene u tekstu sporazuma ali Dodik i ja na to nismo pristali”,
istakao je Cavic.

»Znali smo da od naSeg sastanka odrzanog u nedjelju
(2.10) u Sarajevu, na ovakvom nivou, moze zavisiti tvrdoca stava
Savjeta ministara Evropske unije odrzanom u ponedjeljak (3.10)
u Luksemburgu. Cijenili smo da je to trenutak gdje mi zbog svoje
odgovornosti ne smijemo da budemo pasivni”, kazao je Cavic.
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Skupstina RS usvojila je 5. oktobra taj koncept reforme
policijskih snaga u BIH u skladu sa evropskim principima.
Evropska komisija obavijestila je prethodno predsjednika Cavica
da ovaj konceptreforme policije zadovoljava evropske principeida
¢e taj dokument biti klju¢ni da BiH poc¢ne pregovore o stabilizaciji
i pridruzivanju sa Evropskom unijom.

U prijedlogu ovog sporazuma stoji ,da se on mora
primjenjivati u skladu s trievropska principaiu skladu sa Ustavom
BiH i ustavima entiteta, kao i da on nece otvarati ni regulisati
pitanja postojeceg sudskog i tuzilackog sistema u BiH".

»Prihvatamo realnost da je ova reforma sloZen proces i da
njeno provodenje treba da traje pet godina, a da za to vrijeme, s
ciliem obezbjedivanja kontinuiteta svih segmenata bezbjednosti,
entitetska i kantonalna ministarstva podrZe ovaj proces u okviru
svojih nadleznosti”, navodi se u prijedlogu.

Ovaj sporazum takode predvida da izvrsne vlasti u BiH
sporazumno formiraju direkciju za provodenje reformi, kao
privremeno tijelo, koju bi ¢inili profesionalci i eksperti sa svih
nivoa vlasti, a koje bi imenovao Savjet ministara. Direkcija bi
trebalo da izradi plan reforme policije po fazama, ukljucujudi
prijedloge policijskih regija, najkasnije do 30. septembra naredne
godine, koji bi do kraja godine bio u potpunosti usvojen.

Obrazlazuéi ovakav prijedlog pred poslanicima, Cavi¢ je
naglasio da Republiku Srpsku, ako sada ne donese odluku i ne
prihvati sporazum, ,¢ekaju teski dani i teske odluke, pod mnogo
tezim okolnostima i sa manje manevarskog prostora”.

Izvrsne vlasti u BiH ¢e formirati jedinicu za implementaciju
reforme koju ¢e ¢initi po tri predstavnika sva tri naroda, a odluke
¢e se donositi isklju¢ivo konsenzusom. Iz zadatka ovoga tijela
treba izbrisati stavku , ukljucujuéi prijedloge policijskih regija“,
jer je u daljem tekstu definisan njegov rad.
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PODRSKA

Predsjednik Vlade RS Pero Bukejlovi¢ rekao je da sporazum
koji je Narodna skupstina Republike Srpske usvojila, Vlada mora
da sprovodi. On je rekao da u samom sporazumu ima dosta
nedefinisanih stvari koje ¢e stvoriti samo probleme u fazi njegovog
sprovodenja. Nista nije navedeno sto se tice policijskih struktura u
BiH, izuzev $to su navedena tri principa Evropske komisije.

Trebalo je usvojiti amandmane Vlade, jer bi oni odredili
put kojim bi se obavila reforma policije. Usvajanje sporazuma
nije razlog zbog kojeg bi on i Vlada podnijeli ostavku, kazao je
Bukejlovic.

Ambasada SAD-a u BiH je pozdravila odluku Narodne
skupstine RS o reformi policije i isti¢u da su sada na redu Par-
lamenti BH Federacije i BiH.

Evropska wunija i Kancelarija visokog predstavnika
pozdravile su odluku Narodne skupstine RS da prihvati tri
principa Evropske komisije za reformu policije.

Predstavnic¢ki dom Parlamenta Federacije BiH prihvatio
je 11.10.2005. godine na vanrednoj sjednici u Sarajevu, Sporazum
o reformi policije u BiH, dan nakon $to je Sporazum odobrila i
Vlada FBiH, takode na vanrednoj sjednici.

Predsjednik PDP-a Mladen Ivani¢ i ministar inostranih
poslova BiH rekao je 10.10.2005. godine da postoji strah da je na
sastanku predsjednika SDS-a i SNSD-a, Dragana Cavic¢a i Milorada
Dodika, sa predstavnicima medunarodne zajednice obe¢ano nesto
Sto nije zapisano u Sporazumu o reformi policije.

»,Ne znam da li je na tim razgovorima dogovoreno nesto
$to je ostalo iza zatvorenih vrata. Na Dodiku i Cavi¢u je da nam
to kazu”. On je izrazio misljenje da ¢e na njih dvojicu biti izvrSen
poseban pritisak.
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Sam sporazum, kaze Ivani¢, nista nije odredio, ve¢ je
prakti¢no sve odgodio za godinu dana, odnosno za novu vlast,
s obzirom na to da ¢e u meduvremenu biti izbori. ,,Na ovom
sporazumu tek treba da se radi i sve je na Direkciji za provodenje
reforme, koja treba da zavrsi posao u narednih godinu dana“,
rekao je Ivanié.

POCETAK

Evropska komisija dala je 21.10.2005. saglasnost Vijecu
ministara Evropske unije za pocetak pregovora o stabilizaciji i
pridruzivanju sa BosnomiHercegovinom, potvrdioje $ef Evropske
komisije u BiH Majkl Hemfriz.

Otvaranje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju sa BiH prvi je korak ka c¢lanstvu u Evropskoj
uniji. Velika Britanija kao zemlja koja predsjedava Evropskom
unijom obecala je da ¢e na narednoj sjednici Vije¢a ministara EU
razmatrati otvaranje pregovora sa Evropskom unijom. , Ukoliko
prihvate nasu preporuku, pregovori bi mogli poceti do kraja ove,
a sporazum bi mogao biti zaklju¢en do kraja naredne godine”,
kazao je Hemfriz.

Predsjedavajuci Vije¢a ministara Adnan Terzi¢ je kazao da
¢e najveci izazov u pregovorima biti iznalaZenje izlaza iz situacije
koja je uslovljena nasim ustavnim rjeSenjima. , Vijece ministara
BiH je jedini moguci pregovarac sa Evropskom unijom, a pitanja o
kojima ¢e se pregovarati nisu samo u nadleznosti Vije¢a ministara”,
rekao je Terzic.

Portparol komesara za proSirenje Olija Rena, Kristina
Nad, rekla je da je ovo dobra vijest za Zapadni Balkan. ,, Evropska
komisija, koja je izvrsno tijelo EU, ve¢ je izradila okvirni nacrt
pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju i o¢ekuje da
¢e ga ministri EU usvojiti u decembru”, kazala je Nad.
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Reagujuci na ovu izjavu o pocetku pregovora, Pedi ESdaun
je rekao da je ovo istorijski dan za BiH.

Pedi ESdaun je rekao u Zenevi ,da promjene Ustava ne
mogu biti nametnute BiH, ve¢ da se do njih moZe doé¢i samo
konsenzusom medu narodima BIH. Moramo osigurati da se
ostvare pozitivne promjene i sprijece negativne. Promjene mogu
doci samo konsenzusom medu narodima. Ne mogu biti nametnute
i ne mogu do¢i od ljudi izvana”, kazao je ESdaun, govoreci na
medunarodnoj konferenciji pod nazivom ,BiH deset godina
od Dejtona i poslije”. ESdaun je na kraju porucio da ,izmjene
Ustava nece promijeniti BiH, ve¢ ¢e samo ukloniti ogranicenja za
promjene”.

Lider SNSD-a Milorad Dodik je ocijenio da je preporuka
Evropske komisije dobra vijest i za Republiku Srpsku i za BiH.
Ova vijest je o¢ekivana nakon sto je Narodna skupstina RS usvojila
sporazum o reformi policije u BiH. ,Ali, ako je o¢ekivana, to je
dobra i vazna vijest za sve narode u BiH”, rekao je Dodik.

Predsjednik SDP BiH Zlatko Lagumdzija pozdravio je
preporuku Evropske komisije i rekao da nas od Evropske unije
dijeli 10 godina, pod uslovom da budemo dovoljno brzi za to.
Pocetak pregovora ne donosi nista osim otpocinjanja pregovora
o narednom koraku koji ¢e biti jako dugacak, a nakon toga slijedi
osam do deset godina da se ude u Evropsku uniju. ,lako nas je
obradovala ova vijest, tugu izaziva ¢injenica da smo nepotrebno
izgubili dvije godine i da smo ranije mogli zavrsiti proces reformi”,
kaze LagumdZija.

Predsjednik Vlade RS Pero Bukejlovi¢ ocijenio je da je
preporukom Evropske komisije otvoreno novo poglavlje koje
¢e donijeti mnogo izazova i zahtijevati mnogo rada u svim
institucijama u BiH i njenim entitetima.

Ministar inostranih poslova BiH Mladen Ivani¢ odluku
smatra istorijskom i potvrdom reformskih procesa u BiH. Slijedi
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dalje uskladivanje zakonskih propisa u BiH sa standardima
Evropske unije.

OTVARANJE

Kraj novembra, ta¢nije 24.11.2005, pocetak je otvaranja
pregovora o stabilizaciji i pridruzivanju BiH Evropskoj uniji.
Pregovore su otvorili komesar za proSirenje EU Oli Ren i
predsjedavajuci Savjeta ministara BiH Adnan Terzic.

Tokom svecanog sastanka u Sarajevu, Terzi¢ i pregovaracki
tim imali su sastanak sa komesarom Renom, a u Briselu je na tribini
o Dejtonskom sporazumu visoki predstavnik za spoljnu politiku
i bezbjednost, Havijer Solana, najavio svoj svecani put u Sarajevo,
planiran za 5. decembar.

Glavni pregovarac BiH sa EU, Igor Davidovi¢, rekaoje daje
ovo veliki dogadaj za BiH, iako ima samo ceremonijalni karakter.
»,Danasnji dan je vrlo bitan datum za BiH, jer kre¢emo prema
nasem strateskom cilju - priklju¢enju EU.

Pocetak tehnickih razgovora po radnim grupama
oc¢ekuje se 15. januara 2006, za kada je zakazan prvi sastanak sa
predstavnicima EU. U toku je formiranje pregovarackog tima BiH
koji bi trebalo da bude u punom kapacitetu za deset dana”, kazao
je Davidovié.

KRAJ CETVRTE FAZE

Cetvrta faza pregovora se razlikuje u mnogo &emu od
prethodne tri.

Pregovaraci Republike Srpske su potpuno promijenjeni.
Od c¢lanova Komisije za reformu policije koji su predstavljali
Republiku Srpsku, lidera politickih stranaka RS i Vlade RS, ovaj
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put su Republiku Srpsku predstavljali samo Dragan Cavi¢ i
Milorad Dodik.

Promjena je i to Sto je prijedlog ili sporazum o reformi
policije u BiH ponuden od strane Dodika i Cavica, §toje predsjednik
Republike Srpske Cavi¢ posebno naznacio. Nije bilo nikakvog
pregovaranja.

Novo je $to je sporazum ponuden visokom predstavniku
Pediju ESdaunu, Sefu Evropske komisije u BiH Majklu Hemfrizu
i ambasadorima SAD-a i Velike Britanije, Daglasu Meklhejniju i
Majklu Rajkroftu. Nigdje nije bilo nikoga iz Savjeta ministara BiH i
Federacije BiH. Ovoje potvrda da se o reformi policije ne pregovara
sa BH Federacijom i BiH, ve¢ sa medunarodnom zajednicom.

Novina je takode da prijedlog koji je u skladu sa Ustavom
BiH i Republike Srpske, a sadrzi tri evropska principa, podrzava
Evropska unija i smatra ga prihvatljivim.

Sporazum je omogucio razgovore o stabilizaciji i pridruzi-
vanju, $to je 21. oktobra i saopsteno, a na desetogodisnjicu Dejton-
skog mirovnog sporazuma odluceno je da pregovorisa Evropskom
unijom poc¢nu 24.11.2005, sto se i desilo.

Najveca vrijednost ovoga sporazuma je upravo otpocinjanje
pregovora o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU.

Posebna tezina sporazuma Dodika i Cavica, koji je Na-
rodna skupstina RS usvojila a EU prihvatila, jeste ¢injenica da je
Republika Srpska izdrzala pritiske i demokratskim sredstvima
pronasla izlaz iz postojece situacije.

E$daun je u ovoj fazi odustao od svoga koncepta reforme
ali, vrijeme ¢e pokazati, samo privremeno.
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PETA FAZA - DIREKCIJA ZA REFORMU POLICIJE

Formiranje Direkcije za reformu policije, koju je formirao
Savjet ministara BiH 8. decembra 2005. godine na osnovu
Sporazuma oreformi policije oznacava pocetak pete faze pregovora
o reformi policije.

Formiranje Direkcije, po¢etkom decembra 2005. godine,
izazvalo je o$tru polemiku izmedu dva autora Sporazuma o
reformi policije, Milorada Dodika i Dragana Cavica. Direkcija je
privremeno tijelo, formirana na bazi Sporazuma.

Predsjednik PDP-a Mladen Ivani¢, rekao je 9.12.2005. da
Vlada RS treba da ocijeni da li je nacin formiranja Direkcije za
reformu policije u skladu sa prihva¢enim Sporazumom o reformi
policije, kako bi ova direkcija imala puni legitimitet.

Ivani¢ kaze da je odluci o osnivanju Direkcije za reformu
policije prethodila tvrdnja zamjenika ministra bezbjednosti BiH
Dragana Mekti¢a da tu odluku podrZzavaju institucije Republike
Srpske. , U takvim uslovima ¢lan PDP-a i ministar saobracaja i
komunikacija Branko Doki¢ je glasao za, jer nismo imali ni jedan
argument da budemo protiv”, rekao je Ivani¢ i dodao da on nije
prisustvovao ovoj sjednici Savjeta ministara BiH.

On je podsjetio da PDP nije uc¢estvovao u stvaranju Spora-
zuma o reformi policije i da je odgovornost za nac¢in formiranja
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Direkcije na partijama koje su napravile ovaj sporazum i koje se
izjasnjavaju da je sada , manje-vise sve u redu”.

»Nacin odlucivanja u Direkciji nije u potpunosti u skladu
sa ranije postignutim dogovorima prema kojima Direkcija treba
da bude rezultat dogovora izvrénih vlasti, drzave, entiteta i Br¢ko
Distrikta”, rekao je Ivanic.

Predsjednik Republike Srpske i SDS-a Dragan Cavi¢ smatra
da je Direkcija formirana u skladu sa Sporazumom o reformi
policije.

Cavi¢, 9. decembra 2005, kaZe da je , prijedlog koji je ranije
donesen bio neprihvatljiv i traZili smo promjenu a i medunarodna
zajednica je imala isti stav. Uputili smo amandmane 5. decembra i
odluka koja je sada donesena odgovara Sporazumu”.

Za Cavica je logi¢no da unutar Upravnog odbora Direkcije
bude ¢lan Evropske komisije, koja ¢e na to mjesto izabrati nekoga
iz Evropske policije. On je ¢lan, a ne kopredsjedavajudi, kako je
to ranije bilo predloZeno. Njegov status proizlazi iz ¢injenice da
smo prihvatili tri principa Evropske unije i ne mozemo se igrati
»~macke i misa“, rekao je Cavié.

Na konstataciju da ¢e stranac pri odlucivanju imati klju¢nu
ulogu, Cavi¢ je rekao: , Probajte vi dogovoriti drugacije uslove sa
Evropskom unijom”.

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik tvrdi da je ,izgled”
Direkcije za ovu stranku neprihvatljiv, jer ne odgovara sustini
usvojenog sporazuma. Clan Direkcije je stranac, a to ne pise u
Sporazumu. ,Sve §to je odluceno, uradeno je mimo mene i moje
stranke. Trazi¢emo da se ova odluka promijeni”, porucio je
Dodik.

Zamjenik ministra civilnih poslova BiH Zoran TeSanovic iz
Partije demokratskog progresa ocijenio je 9.12.2005. da je , odluka
Savjeta ministara BiH o uspostavljanju Direkcije za reformu
policije suprotna ¢lanu 7. Sporazuma o reformi policije”.
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Savjet ministara formirao je 8. decembra 2005. godine,
Direkciju za reformu policije koja do 30. septembra 2006. godine
treba da pripremi projekat reforme policije u skladu sa tri evropska
principa.

Inace, direkciju ¢e ¢initi Upravni odbor, koji ¢e donositi
odluke i izvrsno tijelo koje ¢e biti zaduzeno da odluke Upravnog
odbora pretoci u nacrte zakona ili podzakonske akte.

Upravni odbor ¢ini 12 ¢lanova, ravnopravno zastupljenih
iz svih konstitutivnih naroda. To su direktor i zamjenik direktora
Agencije za istrage i zastitu, direktor policije Republike Srpske,
direktor Uprave policije FBiH, Sef policije Distrikta Brcko, direktor
i zamjenik direktora IzvrSnog tijela Direkcije i predstavnik
Policijske misije Evropske unije.

Predstavnika Evropske policije imenovace Savjet ministara
na prijedlog specijalnog predstavnika Evropske unije u BiH.

Odluke ¢e donositi devetklju¢nih ¢lanova Upravnogodbora
konsenzusom. Kada to ne bude moguce, odluke ¢e se donositi
prostom vecéinom, ali ona mora imati podrsku predstavnika
Evropske policije, ¢ime se osigurava da odluka bude u skladu s
evropskim principima.

Ukoliko konsenzus ne bude mogu¢, odluka se vraca na
dodatne konsultacije a zatim ponovo na razmatranje Upravnom
odboru.

Predsjedavajuci Direkcije bice isklju¢ivo ¢lan Upravnog
odbora iz BiH, a rotirace se svaka tri mjeseca. Direkcija ¢e imati
i posmatrace, koje ce predloziti parlamentarne komisije za
nadzor nad bezbjednosnim strukturama, Kancelarija visokog
predstavnika, Evropska komisija, Americka ambasada u BiH i
sindikati Ministarstva policije.

Savjet ministara BiH usvojio je 29.12.2005. Odluku o
imenovanju Upravnog odbora Direkcije za provodenje reforme
policije i Izvrinog tijela Direkcije. Clanove ovih tijela ¢ine pro-

136



REFORMA POLICIJE U BiH

CTPAHAL} OMET BAXE?

= -

-

T & - g
:"—.i-,m,---.-.q,n . Fiprm s Casra memar s 6 mekac S Al H b b (e g snamm s apm o wew

e Y e iyt Lt BUES B R i L]
S L AL N TR RS e R e R R [ P iy il
ol f '

MRS EEEAEEIEER W § e o e | BT Soamo e afwtem i s ieema i s i —
Tagerr nmmm ¢ e e s e dp e e Tegacs tane ileeml me ma e s
r-—--—--:l.--u'h L S e T - 0l NI e S e e BT e T

T
i e Le 0 Gl TR vy b CpeTee B b e i O GIECTICY TR Epd [ oo sonmmnaon e e
Jr—.l .'pl-.l-mun-pa- Ty e e s R SIS F W DO 5L JLRITE

fesionalci i eksperti iz policijskih struktura drzave, entiteta i
kantona.

Usvajanjem ovih odluka, ispunjena je obaveza definisana
Sporazumom o rekonstrukciji policijskih snaga i dogovor sa
predstavnicima Evropske unije, saopsteno je iz Savjeta ministara
BiH.

U Sarajevu su 25. januara 2006. poceli pregovori BiH sa
Evropskom unijom o sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju,
dijalogom o uvodnim nacelima. Klju¢ni dio Sporazuma odnosi se
na liberalizaciju trgovine i ekonomskih odnosa, a ocekuje se da ¢e
biti zavrseni do kraja godine.

BLAMAZA

Upravni odbor Direkcije za reformu policije BiH zakljucio
je na sjednici odrZanoj 22. marta 2006. godine da zahtjev

137



Milan Ljepojevi¢

premijera RS Milorada Dodika za promjenu odluka u vezi
sa radom Direkcije bude proslijeden Savjetu ministara BiH.
Predsjedavajuc¢i Upravnog odbora Direkcije Sead Lisak je rekao
da ocekuje da Savjet ministara, koji je donio odluke, da svoje
misljenje o zahtjevima premijera RS, koji je izrazio nezadovoljstvo
nac¢inom izbora ¢lanova UO, ovlastenjima Savjeta ministara i
Ministarstva bezbjednosti, te uces¢em EUPM-a u Upravnom
odboru Direkcije.

Dodik je ukazao na brojna krsenja Sporazuma o reformi
policije u BiH. Cinjenica je da je Direkcija projektovana kao radno
tijelo, odnosno privremeni i zajednicki organ sporazumnih strana
u BiH, odnosno izvrsnih vlasti u BiH, a ne kao organ Savjeta
ministara, kaze Dodik i dodaje da Direkcija za svoj rad odgovara
sporazumnim stranama a ne Savjetu ministara i ministru
bezbjednosti BiH, kako je to koncipirano u Odluci o formiranju
Direkcije. ,,Zbog toga treba izmijeniti tu odluku®”, kaze Dodik.

Dodik je odbacio rjesenje po kome je stranac ¢lan UO
Direkcije, bez obzira na to $to je iz EUPM-a, ¢iji glas moze biti
odlucujuéi. Cijela organizacija Direkcije je kamuflaza, jer su SIPA
i DGS u Upravni odbor imenovale po dva ¢lana, MUP Federacije
tri ¢lana, a za Republiku Srpsku je ostavljeno samo jedno mjesto,
koliko ima i Distrikt Br¢ko, koji nije sporazumna strana.

Dodik na kraju kaze da, ukoliko ne bude spremnosti za
otklanjanje uocenih nedostataka, Vlada Republike Srpske nece
razmatrati i odlucivati o prijedlozima Direkcije, a od predstavnika
RS u Direkciji bi¢e zatrazeno da budu samo posmatraci i
evidentiraju nepravilnosti i krSenje Sporazuma.

Visoki predstavnik Kristijan Svarc-Siling rekao je da
legitimitet Direkcije za reformu policije ne smije biti doveden u
pitanje i da ovo tijelo mora da nastavi sa radom.

,Direkcija za reformu policije je legitimno, tehnicko
tijelo uspostavljeno sa zadatkom da izradi plan implementacije,
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predviden politickim sporazumom koji su usvojili svi parlamenti u
BiH. Ove obaveze moraju biti izvriene”, porucio je Svarc-Siling.

Koordinacioni odbor BiH za evropske integracije i eko-
nomiju nije 24.3.2005. razmatrao primjedbe premijera RS Milorada
Dodika na formiranje Direkcije za reformu policije suprotno
Sporazumu.

Predsjedavajuci Savjeta ministara Adnan Terzi¢ je rekao da
nije razgovarano o pitanjima koja se odnose na Direkciju i najavio
za utorak sjednicu Upravnog odbora Direkcije u Banjaluci. ,To
¢e biti prilika da svi iznesu svoje stavove i da se pronade najbolje
rjeSenje”, rekao je Terzic.

KOMPROMIS

Ministar unutrasnjih poslova Republike Srpske Stanislav
Cado je 30.3.2006. godine rekao da ¢e o¢istiti policiju od onih koji
saraduju sa kriminalcima a, govoreéi o opstanku MUP RS kao
jedne organizacione cjeline, rekao ,da je uvjeren da je to moguce
i ne misli da ¢e rjeSenje blisko tome biti na Stetu funkcionalnosti
i efikasnosti policijskih struktura. Prihvacéeni principi Evropske
unije nisu suprotstavljeni nekom od tome sli¢nih modela.
Potrebno je biti spreman na kompromis kao uslov rjesenja svakog
politickog pitanja, a pitanje reforme policije u BiH ima i tu vrstu i
znacaj vaznog politickog pitanja.

»Unacelu, ja sam za onarjeSenja koja ¢e osigurati stabilnost i
predstavljati dugoroc¢nijarjesenja. Nisam za modele koja se definisu
bez pune saglasnosti svih strana i koji su proizvod bilo koje vrste
pritisaka ili nametanja. Oni u pravilu vrlo brzo proizvedu nove
probleme, a o njihovoj funkcionalnosti gotovo da ne mozemo ni
govoriti. A proizvesti neefikasan sistem, ma kako on izgledaoima
kome se svidao, bio bi ozbiljan korak unazad.
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Vjerujem da je uz ispunjenje ovih preduslova moguce do¢i
do rjeSenja koje bi bilo opsteprihvatljivo, dovoljno efikasno i koje bi
predstavljalo ozbiljan iskorak u stvaranju uslova za novi impuls u
borbi protiv kriminala, korupcije, svih oblika terorizma i stvaranje
uslova za bolji i sigurniji Zivot gradana Republike Srpske i BiH”,
kazao je Cado.

Predsjednik Narodne skupstine RS Igor Radojici¢ rekao
je 27.4.2006, povodom najave predsjedavajuc¢eg UO Direkcije za
reformu policije Seada Lisaka, da ¢e Direkcija 3. maja glasati o
jedinstvenoj policijskoj strukturi da ,,u procesu reforme policije
niko nema pravo da donosi jednostrane odluke, bez saglasnosti
Parlamenta Srpske. Narodna skupstina RS ¢e donositi odluku o
reformi policije”, kazao je Radojicic.

Premijer RS Milorad Dodik je rekao da ¢e Republika Srpska
odbiti svaki prijedlog modela policijske strukture u BiH koji ne
bude postignut konsenzusom i kompromisom.

~Svako postupanje sa stanovista upotrebe autoriteta, bez
obzira na to od koga ono dolazilo i iz kojeg dijela medunarodne
zajednice, apsolutno za nas nije prihvatljivo. Ovo je nas posao, ovo
je prica BiH i Republike Srpske”, kategori¢no je porucio Dodik.

Predsjednik SRS RS Milanko Mihajlica ocijenio je da je
Direkcija za reformu policije formirana, djeluje i donosi odluke
mimo Sporazuma o reformi policije u BiH.

Odgovornost za ovakav rad Direkcije snosi Savjet ministara
BiH i srpski predstavnici u njemu, koji su dopustili da bude
formirana jedna takva direkcija, kazao je Mihajlica.

Upravni odbor Direkcije za reformu policije na sjednici
odrZzanoj 3. maja usvojio je misljenje 0 modelu organizovanja
policije u BiH, kojim je predvideno da drzava bude nadlezna za
finansije i zakonodavstvo, a da se operativnim poslovima bave
lokalne policijskeregije. Ovomisljenjeje usvojeno ve¢inom glasova,
a v.d. direktora policije RS Nijaz Smajlovi¢ glasao je protiv.
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Clan Upravnog odbora Direkcije za reformu policije Sead
Lisak, rekao je da preporuka o reformi policije koju je usvojila
Narodna skupstina RS nije obavezujuca za Direkciju, jer jedino
ovo tijelo ima mandat da predloZi plan sprovodenja tog procesa.

Visoki predstavnik Evropske unije za spoljnu politiku i
bezbjednost Havijer Solana, rekao je 6. maja 2006. da Direkcija za
reformu policije u BiH treba da nastavi sa radom donoseci odluke
ve¢inom glasova. Ako se ne moZe posti¢i konsenzus, Direkcija
nema izbora nego da nastavi sa radom tako da odluke donosi
ved¢inom glasova. ,Na taj na¢in se moZe osigurati da se posao
zavrsi na vrijeme”, kaze Solana a to je prije njega vec izjavio Sef
Komisije EU u BiH Majkl Hemfriz.

Lisak je 13. maja 2006. rekao da ¢e tek nakon 30. septembra
2006, kada istice rok za utvrdivanje kompletnog plana reforme,
politika mo¢i da se umijeSa u ovaj proces kako bi doslo do
konsenzusa , koji uporno potencira RS”. ,Direkcija ¢e do tada
raditi na osnovu svojih ovlastenja i po zakonu”, kazao je Lisak.

Predsjedavajuci Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢
smatra da u odluci o formiranju Direkcije za reformu policije nema
apsolutno nista sporno, te da je ona u potpunosti utemeljena na
Sporazumu o reformi policije koju su usvojili parlamenti.

Odlukom o formiranju Direkcije osigurali smo da imamo
zastupljenost drZave, entiteta, kantona i Distrikta Brcko, kao i
nacionalnu izbalansiranost. Ova odluka na Vije¢u ministara je
podrzana jednoglasno i zaista u ovom trenutku ne vidim nista
sporno. Odluka je usaglasena sa medunarodnim institucijama i
domacdim zvanic¢nicima, rekao je Terzi¢ 15.5.2006.

VARKA

Nakon ovakvog stava Adnana Terziéa, jasno je da je
primijenjen metod zvani ,, prevara”, $to gaje Terzic jos na Bjelasnici
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1.9.2005. promovisao, a on glasi ,pisi meko, varaj tvrdo”. Dakle,
Terzié¢je tada nudio da se ,nasminka” Sporazum o reformi policije,
da moZe proc¢i Narodnu skupstinu RS ali u njemu ¢e, kako je rekao,
~debelo armirati rjeSenja”.

Totadana Bjelasnicinije proslo, alise to pokusava primijeniti
sada kod Sporazuma o reformi policije usvojenog 5. oktobra 2005.
u Narodnoj skupstini RS i poslije u ostala dva parlamenta.

Sporazum je usvojen i tu nema nista sporno. Sprovest ce
se reforma u skladu sa evropskim principima i u okviru Ustav
BiH i Republike Srpske, stoji u njemu. Sporazum o reformi policije
predvida formiranje Direkcije za reformu policije koja treba da
do 30. septembra izradi i ponudi rjeSenja reforme koje poslije
parlamenti treba da usvoje.

Kod formiranja Direkcije nastaje problem, jer se ona
formira mimo Sporazuma o reformi policije po ve¢ navedenom
»Terzicevom ili ¢ijem veé, receptu”.

Na takvu odluku odmah 9.10.2005. reaguje , koautor”
Sporazuma, Milorad Dodik, koji kaze da je ,izgled” Direkcije za
SNSD neprihvatljiv, jer ne odgovara sustini Sporazuma o reformi
policije. Clan Direkcije je stranac, a to ne pise u Sporazumu. ,Sve
Sto je odluceno, uradeno je mimo mene i moje stranke. Trazi¢emo
da se ova odluka promijeni”, porucio je Dodik

Predsjednik Republike Srpske i SDS-a Dragan Cavi¢, rekao
je isti dan, polemisuci sa Dodikom, ,da je Direkcija za reformu
policije formirana u skladu sa Sporazumom o reformi policije koji
je predlozio zajedno sa Dodikom”. Na konstataciju da ¢e stranac
pri odlucivanju imati klju¢énu odluku, Cavié je rekao: , Probajte vi
dogovoriti drugacije uslove sa Evropskom unijom®.

Cavi¢ ovim priznaje da ne primjenjuje ono $ta je napisano u
Sporazumu, vec se ,dogovara” sa Evropskom unijom.

Ministar inostranih poslova BiH Mladen Ivani¢ kaze da
se ,0 odluci Savjeta ministara BiH, koji je 8.12.2005. formirao
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Direkciju za reformu policije, treba da odredi Vlada RS, i kaze da
li je u skladu sa Sporazumom o reformi policije”.

Ivani¢ istice da je zamjenik ministra bezbjednosti BiH
Dragan Mekti¢, rekao prije donosenja odluke Savjeta ministara, da
institucije Republike Srpske podrZzavaju tu odluku te da njegovom
stranac¢kom kolegi Branku Dokicu nije preostalo nista drugo nego
da glasa ,ZA” formiranje Direkcije.

Treba li ovako 8arlatanskom odnosu uopste komentar?

Ivanic¢a treba da zanima Sporazum koji su usvojili svi
Parlamenti u BiH i da ga dosljedno kao ministar primijeni,
formirajuci Direkciju za reformu policije u skladu sa Sporazumom,
a ne da slusa nic¢ije instrukcije i misljenja, kao u ovom slucaju
Mektica, i da potom trazi navodna ,,tumacenja” Vlade RS.

Ivani¢ vrlo dobro, kao ministar, zna kakve su posljedice,
kada je ve¢ odluka donesena, kao $to je ova. Sam priznaje da
Direkcija nije formirana u skladu sa Sporazumom u dijelu koji
odreduje nacin odlucivanja. Ali dodaje da su SDS i SNSD stvarale
Sporazum o reformi policije pa on nema obaveza prema njemu.
Pravi se da ne zna da je Sporazum usvojio i Parlament BiH, oba
njegova doma a SNSD i SDS ga samo predlozio. Cinom usvajanja
u Parlamentu to viSe nije odluka ni jedne stranke vec¢ parlamenta.

Sve to Mladen Ivani¢ vrlo dobro zna.

.....

naknadno ve¢ je samo trebalo dosljedno da primijeni Sporazum
koji je usvojio Parlament BiH a prije njega i parlamenti entiteta.

Ivani¢, na sjednici Savjeta ministara BiH, nije bio da
bi mogao pricati ovako kako pric¢a, da ima alibi. On kao da ne
zna Sta znacdi situacija kada je odluka donesena, a bez njegovog
odsustva i podrske Branka Dokica nije mogla biti donesena. Sve
je osmisljeno.
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Opravdanja za ovakvo ponasanje Ivanica i njegovog PDP-a
nema. Direkcija za reformu policije je morala biti formirana u
skladu sa Sporazumom, koji Ivani¢ vrlo dobro zna.

Postoji mnogo termina kako se ovakvo njegovo ponasanje
moze kvalifikovati, ali samo obrazloZenje ovakvog ponasanja je
viSe nego jadno i kukavicko.

Ono 3$to je u javnosti Republike Srpske proslo gotovo
nezapazeno, a posebno institucija, jeste odluka Savjeta ministara
BiH od 29.12.2005. godine, o imenovanju c¢lanova Upravnog
odbora Direkcije za reformu policije i Izvr$nog tijela Direkcije na
osnovu Sporazuma o reformi policijei dogovora sa predstavnicima
Evropske komisije.

Ovo obrazloZenje sve egzaktno govori. Direkciju je trebalo
formirati na bazi Sporazuma, kako u njemu ,, pise”, a isto tako sada
imenovati i ¢lanove Upravnog odbora i Izvrénog tijela. Ovdje se u
saopstenju Savjeta ministara BiH navodi da je, osim Sporazuma,
Upravni odbor formiran u dogovoru sa Evropskom komisijom.

Gdje su tada bili Mladen Ivani¢ i Branko Doki¢, pitanje je na
koje bi trebalo dati odgovor. Komentari su nepotrebni. Ministar ne
zna kako se sprovodi odluka Parlamenta koja odluc¢uje o sudbini
Republike Srpske.

Vrijeme za donoSenje ove odluke je ocigledno vjesto
izabrano - dva dana pred Novu godinu. Dok su institucije RS
opijene novogodi$njom euforijom, Savjet ministara BiH donosi
odluke koje ce itekako uticati na dogadaje u narednoj 2006.
godini.

Dodikje ponovo22. marta2006. godine, nakon $toje preuzeo
premijersku funkciju u Republici Srpskoj, izrazio nezadovoljstvo
nac¢inom izbora ¢lanova Upravnog odbora Direkcije za reformu
policije, ovlastenjima Savjeta ministara i Ministarstva bezbjednosti,
te uces¢em predstavnika EUPM-a u UO Direkcije.
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Dodik je jasno trazio, jo§ u martu, da se otklone ove
ocigledne podvale i nepravilnosti, ali je odgovor od Terzi¢a dobio
tek sredinom maja. Dva mjeseca je Terzi¢ ,analizirao” Sta ce
odgovoriti premijeru RS, ali ne zna se samo sa kim. Terzi¢ kaze da
nema nista sporno u formiranju Direkcije za reformu policije, sve
je u skladu sa Sporazumom. On podsjeca da je na sjednici Savjeta
ministara odluka donesena jednoglasno.

Pitanje je Sta je tada radio ministar inostranih poslova BiH
Mladen Ivani¢ i ministar saobracaja i komunikacija Branko Dodi¢,
kada je pored njih mogla da prode ova odluka koja nije u skladu
sa Sporazumom, kao i SDS-ov ministar Kovac.

Dodik je 22. marta 2006. godine ukazivao na nepostivanje
Sporazuma i rekao da u Sporazumu jasno pise ,da je Direkcija
projektovana kao radno tijelo, odnosno privremeni i zajednicki
organ sporazumnih strana u BiH, odnosno izvrsnih vlasti u BiH, a
ne kao organ Savjeta ministara, sto tvrdi Terzic¢ i $to je neistina ili,
narodski receno, laz”.

Dodik dalje u martu podsjeca da Direkcija za svoj rad
odgovara sporazumnim stranama, a ne Savjetu ministara i ministru
bezbjednosti BiH, kako je to koncipirano u Odluci o formiranju
Direkcije. Zbog toga tu odluku treba izmijeniti, trazi Dodik.

Dodikje odbacioirjesenje po komejestranac ¢lan Upravnog
odbora Direkcije, bez obzira na to sto je iz EUPM-a, ¢iji glas moze
biti odlucujudi, a $to nije u skladu sa Sporazumom. Dodik cijelu
Direkciju (Sto ocigledno Terzi¢ nece) smatra kamuflazom, jer su
SIPA i DGS u Upravni odbor imenovale po dva ¢lana, MUP FBIH
tri ¢lana a za Republiku Srpsku je ostavljeno samo jedno mjesto,
koliko ima i Distrikt Br¢ko, koji nije sporazumna strana.

Dodik je, gledaju¢i ,vizionarski”, tada u martu rekao
da , Vlada RS nece razmatrati i odlucivati o prijedlozima takve
direkcije”. Od predstavnika Republike Srpske u Direkciji bice
zatrazeno da budu samo posmatraci i evidentiraju nepravilnosti u
krSenju Sporazuma.
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Na kraju svega, jasno je nekoliko ¢injenica - ponasanje
Dragana Cavica, Mladena Ivanica i Adnana Terzica.

Predsjednik RS i SDS-a Dragan Cavi¢ o¢igledno ne zeli ili
ne smije da vidi ovu ,farsu” kod formiranja Direkcije za reformu
policije koju vidi Milorad Dodik i pokus$ava je osujetiti.

Ministar inostranih poslova BiH i predsjednik PDP-a
Mladen Ivani¢ takode u Savjetu ministara ne reaguje na Odluku
o formiranju Direkcije prilikom njenog donoSenja u Savjetu
ministara, ali ni prije ni poslije toga.

Predsjedavajudi Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢ igra
dvostrukuigru, o¢igledno , voden™ ili ta¢nije re¢eno ,navoden” od
vec poznatog ,,mentora”. Terzi¢ kroz nac¢in osnivanja, sastavljanja,
nacin odlucivanja i odgovornosti Direkcije za reformu policije,
pokusava da ostvari one ciljeve koji nisu prosli kod svih ranijih
koncepata reforme policije.

Sporazum o reformi policije je prihvatljiv, nema promjene
Ustava, zadovoljeni su evropski principi, poceli su pregovori o
stabilizaciji i pridruzivanju, svi su zadovoljni, opusteni, eufori¢ni.
To je prilika za Terzi¢a i mentore da se formira Direkcija koja
¢e zavréiti ono $to nije uspjelo u prethodne Cetiri faze ili cetiri
pokusaja reforme policije.

Takva Direkcija treba na ,takav” nacin da predlozi
jedinstvenu policijsku strukturu u kojoj ¢e nadleznosti MUP-a
Republike Srpske biti prenijeta na nivo BiH, a policijske regije
prelaziti entitetsku granicu.

Svako odbijanje ovakvog prijedloga od strane Republike
Srpske bice ,napadnuto” argumentima. “Direkcija je formirana na
osnovu Sporazuma o reformi policije, koji ste sami predlozili a ¢ije
odluke ne prihvatate. Sta u stvari vi iz Republike Srpske hocete?
Ne postujete sporazum koji ste sami predloZili. Znaci, vi ste protiv
reforme”.

Ocigledno je da bi ovakav , scenario” prosao sa Cavicem i
Ivaniéem, ali sa Miloradom Dodikom i SNSD-om - ne.
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Pitanje je da li je, osim Sporazuma o reformi policije, koji
je prihvacen od svih, postojao jos neki drugi tajni sporazum
Dragana Cavica, sa medunarodnim zvani¢nicima ili veé s kim, za
koji gradani Republike Srpske nisu znali.

Stvar je vrlo prosta - kod formiranja Direkcije trebalo
je samo procitati Sta o njenom formiranju pise u Sporazumu o
reformi policije.

BLOKADA

Vlada Republike Srpske donijela je 24.5.2006. Odluku da
zamrzne status svoga ¢lana u Upravnom odboru Direkcije za
reformu policije, zbog ve¢ poznatih propusta koji se odnose na
njeno formiranje, sastav, nac¢in rada i odgovornost koji su mimo
Sporazuma o reformi policije.

Visoki predstavnik Kristijan Svarc Siling je rekao da se
Republika Srpska povukla iz procesa reforme policije, nakon sto
je njenom predstavniku u Upravnom odboru Direkcije zamrznut
status.

Ovamjera Vlade RSnesumnjivo odlazeevropskubuduénost
BiH i dovrsenja sljede¢eg formalnog koraka ka toj buduénosti,
odnosno potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Klju¢ za kretanje sa ove mrtve tacke sada je u rukama Vlade RS,
rekao je Svarc-Siling.

Adnan Terzi¢ je 26.5.2006. godine rekao da ocekuje da ce
predstavnici domacih vlasti i medunarodne zajednice naredne
sedmice odrZzati niz konsultacija kako bi pokusali prona¢i izlaz iz
deblokade reforme policije.

,Evidentno je da imamo problema u procesu reforme
policije, a svakako to nije stvar koju treba prelomiti preko koljena”,
kazao je Terzic.
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REFERENDUM

Premijer RS i predsjednik SNSD-a Milorad Dodik je 27.
maja 2006. godine, govoreci o eventualnim buduéim ustavnim
promjenama, rekao: ,Osnova za moju i podrsku moje stranke u
novim ustavnim aranzmanima ¢e biti uredenje BiH kao federalne
jedinice sa jasno podijeljenim nadleZnostima po svim pitanjima. Ta
zajednicamoraafirmisati pravona samoopredjeljenje posredstvom
prava na referendum, koji bi bio organizovan u demokratskim
uslovima koje bi propisala Evropska unija“.

To bi otvorilo moguénost da ljudi odluce sta misle i
zele od BiH, smatra Dodik i dodaje da je to neSto Sto imaju svi
narodi u okruZenju, nesto $to je dio Povelje UN-a i starije je od
price o nepovredivosti granica, jer ¢injenica je da su sve granice
povrijedene. Misljenja sam da, kada ljudi nemaju ta prava, ne
mogu da vjeruju u zajednicu u kojoj Zive.

Govoreci o sprovedenom referendumu u Crnoj Gori, Dodik
je istakao ,,da misli da je dobro sto se u Crnoj Gori sve odvijalo
ovako kako se odvijalo. Odluka crnogorskog naroda ne¢e posebno
uticati na BiH, ali ¢injenica da je referendum pokazao nacin na koji
bi trebalo da se promovise politika dugoroc¢nog demokratskog
procesa razdvajanja, Sto bi svakako moglo da bude pou¢no u BiH.
Mislim da bilo koji narod u BiH ima pravo da demokratski odluci
o0 svojoj sudbini. To §to Evropa u ovom trenutku ne dozvoljava taj
¢in, ne znaci da ga nece dozvoliti u buducénosti”.

NASTAVAK

Vrsilac duznosti direktora policije Republike Srpske, Nijaz
Smajlovi¢, rekao je 27.5.2006. da Republika Srpska nije odustala
od reforme policije niti se povukla iz ovoga procesa, jer ¢e njeni
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predstavnici pratiti situaciju i ¢ekati da politicari , odlede status
posmatraca”.

Smajlovi¢ kaZe da je na posljednjoj sjednici Upravnog
odbora Direkcije odbijen zahtjev predstavnika iz Republike Srpske
da ovo tijelo uvazi preporuku Parlamenta Republike Srpske o
reformi policije, kao i prijedlog izmjene odluke o nacinu glasanja
u Direkciji. Smajlovi¢ kaze da je stav Vlade i Narodne skupstine
jasan i da je to minimum ispod koga se ne moZe i¢i.

Trazili smo da se u dokumentu, koji je Direkcija usvojila
preglasavanjem, izmijene i preciziraju stavke o organizaciji policije
na lokalnom nivou, kao i da se realizacija budZetskih sredstava
drugacije definise, ali to nije prihvaceno, tvrdi Smajlovi¢ i podsjeca
da je odluka o glasanju kao nac¢inu odluc¢ivanja u Direkciji u
suprotnosti sa prihvacenim Sporazumom o reformi policije u
kome se naglasava potreba za konsenzusom.

»Vjerujem da ¢e profesionalci naéi nac¢in da se dogovore
o profesiji, ali za te dogovore mora postojati politicki okvir. Za
sada necemo ucestvovati u diskusijama, odluc¢ivanju, niti izradi
buducih rjesenja, dok politika ne obezbijedi teren za igranje”, kaze
Smajlovic.

Vlada RS je ponovo podsjetila da je opredijeljena za
kompromis i da Republika Srpska prihvata reformu policije uz
uvaZzavanje trievropska principa, aliispecifi¢nostiustavnopravnog
poretka BiH.

Direktor Generalnog direktorata Evropske komisije za
prosirenje, Rajnhard Pribe, prenio je u Sarajevu 22.6.2006. godi-
ne na sastanku sa predsjedavaju¢im Savjeta ministara BiH,
Adnanom Terzi¢em i entitetskim premijerima, Miloradom Dodi-
kom i Ahmedom HadZipasSi¢em, poruku Komesara za prosirenje
EU, Olija Rena, ,,da se reforme u BiH moraju provesti do kraja
ove godine, kako bi se zaklju¢io Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju”.
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Premijer Dodik kaZze da je Pribe rekao da reforma policije
treba da se nastavi odvijati na bazi kompromisa koji je u BiH
postignut o ovom pitanju. ,Pribe je traZio da se predstavnici RS
vrate u Direkciju i rade punim kapacitetom, na Sta sam mu”, kaze
Dodik, ,jasno rekao da ne mozemo prihvatiti tu demokratiju u
kojoj od 11 ¢lanova ima samo jedan iz Republike Srpske, dok je
ostalih 10 iz ostalog dijela BiH, a odlucuje se ve¢inom glasova.
Dok se to ne promijeni, mi ne¢emo mo¢i da radimo”.

Dodik kaze da je Pribe u vezi sa reformom dao formulaciju
koju bi volio da ¢uju i ostali koji u BiH rade u ime Evrope. ,,Raduje
me formulacija koju sam ¢uo, a to je da su tri principa dovoljno
sirok okvir za dogovor”, istice Dodik.

Dodik je ponovio da predstavnici RS i dalje ostaju pri
postignutom Sporazumu o reformi policije u BiH. Treba se vratiti
Sporazumu i uraditi ono $to u njemu pise.

NAJAVA

Savjet za provodenje mira, na sjednici odrZzanoj 23. juna
2006. u Sarajevu, donio je odluku o zatvaranju Kancelarije visokog
predstavnika medunarodne zajednice u BiH i ukidanje bonskih
ovlastenja za 30.6.2007. godine, a pripreme za proces gasenja
pocinju odmah, rekao je visoki predstavnik Kristijan Svarc-Siling.

,Ovojevazandan za BiH. Priroda medunarodnog prisustva
u BiH mora se promijeniti s obzirom na to da drZava prelazi iz
faze provodenja mira u fazu evroatlantskih integracija”, kazao
je Svarc-Siling i dodao da zatvaranje OHR-a ne zna&i potpuno
povlacenje medunarodne zajednice iz BiH.

~Medunarodna zajednica ostaje u potpunosti angazovana
u BiH, uz vece prisustvo Evropske unije, EUFOR-a, EUPM-a i
NATO-a“, rekao je Svarc-Siling.
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Predsjedavajuci Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢ kaze
da je razoc¢aran odlukom o zatvaranju OHR-a i da je to izuzetno
opasno prije nego sto BiH potpise Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju a to znaci trenutno zaustavljanje svih reformskih
procesa. ,Ova odluka moze izazvati teske posljedice”, smatra
Terzic.

Potpredsjednik SNSD-a Krstan Simi¢ kaze da je uvijek
zagovarao tezu da odgovornost za dogadaje i kreiranje budu¢nosti
BiH treba da preuzmu domadi politi¢ari i institucije.

»Svjesni smo situacije da je ovo rovito stanje, ali smo svjesni
i ¢injenice da su svi politi¢ari imali izvjestan alibi u institucijama
medunarodne zajednice, pa su smatrali da mogu biti radikalni
i nerealni u svojim zahtjevima, jer ima neko ko ¢e to uraditi i
odrediti. Dobro je sa tim Sto prije prekinuti”, smatra Simi¢.

Ove dvije izjave najbolje odslikavaju odnos domacih
politicara prema odlasku, odnosno ostanku OHR-a. Republika
Srpska se zalaZe za zatvaranje Kancelarije visokog predstavnika
i ukidanje bonskih ovlastenja a Federacija BiH, prvenstveno
Bosnjaci i dio medunarodne zajednice, za njegov ostanak.

Elaboracija zasto je takav odnos, kada je OHR u pitanju,
bespredmetna je. Republika Srpska je sve vrijeme na ,udaru”
Kancelarije visokog predstavnika i doZivljavaju je zbog svih
sankcija koje su dozivjeli od nje kao protivnika koji ugrozava
njihove interese, dok Federacija BiH (Bosnjaci) OHR dozivljava
kao saveznika koji pomaze u ostvarivanju vlastitih interesa. Izjava
Terzica to nabolje i odrazava.

LOBIRANJA

Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope usvojila je
29.6.2006. Rezoluciju o BiH u kojoj traZi od bh. politi¢ara da odmah
nakon oktobarskih izbora nastave razgovore o promjeni Ustava, a
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najkasnije do oktobra 2010. da usvoje novi ustav. Stav je Skupstine
da narodi u BiH iza sebe moraju ostaviti ratni nac¢in razmisljanja i
okoncati medusobne konfrontacije na kojima se bazira politika u
zemlji.

U Rezoluciji stoji da odmah treba eliminisati entitetsko
glasanje u Predstavnickom domu BiH, definisati vitalni nacionalni
interes i povezanost veto mehanizma.

Poruka Srbimaje ,da moraju prihvatiti da Republika Srpska
ne moze istrajati pod trenutnim imenom i politickom filozofijom
njenih osnivaca”.

Kada se ovako nesto procita, ako se ne bi znao , autor”,
prvo sto bi se pomislilo je da bi ovako ne$to mogao napisati reis
Ceri¢ a ne Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope. Rezolucija se
zalaze za tipi¢nu unitarizaciju i centralizaciju BiH, a to je ono zbog
¢ega se i ratovalo.

Postoji nekoliko odgovora zbog ¢ega se bas sada , poteze”
pri¢a o promjeni Ustava. Jedan je svakako da reforma policije po
»~E8daunovom modelu” i njegovim evropskim principima znaci
promjenu Ustava. Reforma policije u atmosferu promjene Ustava
se savrseno ,uklapa”.

Predsjedavaju¢i Upravnog odbora Direkcije za reformu
policije Himzo Selimovi¢ rekao je nakon sastanka odbora da
¢e Parlament BiH biti jedina institucija koja ¢e biti politicki
odgovorna za rad buduce policije. On je rekao da je usaglasen
model operativnog rada policije kojim se iskljucuje bilo kakav
uticaj politike na rad policije.

Predsjednik PDP-a Mladen Ivani¢ rekao je 18.8.2006.
da ne ocekuje da ¢e doci do prekida pregovora o stabilizaciji i
pridruZivanju, zbog neuspjeha u reformi policije. Ivani¢ kaze da
je uvjeren da ce biti jo$ politickih pregovora o reformi policije, koji
su i sustinski.
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Zamjenik predsjednikaSrpske demokratskestrankeMladen
Bosi¢, rekao je 16.8.2006. godine u Banjaluci da srpski predstavnici
treba da ucestvuju u radu Komisije za reformu policije.

Premijer RS Milorad Dodik, 28.8.2006. kaze da je uvjeren u
trajni opstanak Republike Srpske, a sto se Dejtona tice, zna se da
reviziju mogu da dogovore isklju¢ivo narodi BiH.

Dodik kaze da, ukoliko Republika Srpska i dalje bude
osporavana od sarajevske politicke elite, to samo moze da
osnazi nase uvjerenje da je demokratsko pravo gradana RS na
samoopredjeljenje jedini put.

Govoredi o policiji, Dodik porucuje da ¢e istrajati u zahtjevu
da RS mora da ima svoju policiju. To ne smije da bude samo puko
tehnicko pitanje vec stvar politickog konsenzusa.

ROK

Predsjedavaju¢i Upravnog odbora Direkcije za reformu
policije Himzo Selimovi¢ rekao je 13. septembra 2006. godine da
Savjet ministara BiH nije prihvatilo izvjestaje o radu koje je dostavio
Upravni odbor, kao ni revidirani plan aktivnosti, kojim ¢lanovi
UO Direkcije traze da rok za podnoSenje kona¢nog izvjestaja o
strukturi buducih policijskih snaga u BiH bude pomjeren sa 30.
septembra na 30. novembar 2006. godine.

Izvjestaji nisu usvojeni jer nisu dobili podrsku trojice
ministara a definitivno je da posao ne moze biti zavr$en do 30.
septembra.

Predsjedavajuc¢i Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢,
rekao je da je reforma policije u BiH potpuno blokirana. On je 14.
septembra 2006. priznao da su mu ,ruke svezane” i da do kraja
mandata ne moze uraditi nista da pokrene stvari sa mrtve tacke.

»Ministri iz reda srpskog naroda su mi otvoreno rekli da
nece podrzati nijednu odluku o daljem procesu ove vazne reforme
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za ulazak u Evropsku uniju, pa ni one kojom bi se produZio rok
Direkciji za reformu policije za izradu prijedloga plana policijske
strukture sa 30. septembra na 30. novembar, sve dok Vijece
ministara ne prihvati zahtjeve premijera RS Milorada Dodika i
preporuke Narodne skupstine RS”, kaze Terzic.

Vijece ministara Evropske unije izrazava zabrinutost zbog
nedostatka napretka u provodenju Sporazuma o reformi po-
licije iz oktobra 2005. godine i sa nestrpljenjem oc¢ekuje ubrzano
otklanjanje prepreka na tom putu, jedan je od zakljuc¢aka Vijeca
ministara od 14.9.2006. godine.

Visoki predstavnik Evropske unije za vanjsku politiku i
bezbjednost Havijer Solana rekao je 28.9.2006. godine da reforma
policije u BiH i odnos Evropske unije prema tom pitanju ostaju
nepromijenjeni: politicki dogovor iz oktobra 2005. godine mora se
u potpunosti postovati, te provesti usvojeni plan reforme policije
u skladu sa evropskim principima.

Govoreci o tri principa EU, Solana je pojasnio prelazak
meduentitetskih linija: ,O tome se govori u tre¢em principu. On
se odnosi na formiranje funkcionalnih policijskih oblasti, koje se
moraju odrediti u skladu s tehni¢kim kriterijima. Koliko znam,
Direkcija ¢e se tim pitanjem vrlo brzo poceti baviti. Zbog toga
ne Zelim niSta prejudicirati, nego stvar prepustiti policijskim
ekspertima.

Evropska unijaje zainteresovanai zeli BiH vidjeti kao partnera
koji je u stanju nositi se sa kriminalom. To znaci da mi Zelimo da
vasa zemlja pronade modalitete na osnovu kojih ¢ete imati policijsku
sluzbu koja ¢e biti uspjesna, profesionalna i u kojoj nece biti politickih
uticaja. Sve to neophodno je ostvariti kako bi se policija mogla
uspjesno nositi sa svim oblicima kriminala, te osigurati dovoljan
stepen sigurnosti za sve gradane BiH”, rekao je Solana.

Odlaze¢i Sef Delegacije Evropske komisije u BiH Majkl
Hemfriz je rekao 1.10.2006. godine da je BiH spremna da preuzme
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sudbinu u svoje ruke. On kaZze da niko izvan BiH ne bi trebalo da
kaZe koji nacin organizacije policije treba napraviti u BiH. Ovo
je prilika gdje BiH treba preuzeti odgovornost, jer medunarodna
zajednica viSe ne moZze nametati odluke. , Evropska komisija bice
prisutna da osigura da rjeSenja do kojih dode sama zemlja budu u
skladu sa evropskim standardima”, kaze Hemfriz.

SAMOSTALNOST

Izjave najvisih zvani¢nika Evropske unije Rajnharda Pribea,
Havijera Solane, Majkla Hemfriza, govore da nikakvih univer-
zalnih evropskih principa nema, koji bi zahtijevali ukidanje policije
Republike Srpske, i neophodnosti prelaska entitetskih granica,
da bi BiH dobila policiju po evropskim standardima i stekla
uslove za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Dakle, ti i takvi principi su bili izum Pedija ESdauna i njegovih
nalogodavaca.

Evropski principi su Sirok pojam koji svaka zemlja, zavisno
od svoje specifi¢nosti i potreba, razli¢ito definise. Gotovo ni jedna
od policija drzava ¢lanica Evropske unije nije identi¢na i svaka ima
poneku svoju osobenost. Negdje su razlike izmedu zemalja male,
a negdje vece. Univerzalnog modela policije osim ,, ESdaunovog”
nema.

Terzi¢ je oc¢igledno dobro , biflao” lekcije koje mu je ,, dikti-
rao” ESdaun a nakon njegovog odlaska nastavio po starom
formirajué¢i Direkciju za reformu policije koja nije odgovarala
odredbama Sporazuma o reformi policije. Cijelu godinu Terzica je
spremno cekala Vlada RS, koju predvodi Milorad Dodik, i koja je
trazila dosljednu primjenu Sporazuma kod formiranja Direkcije.

Adnan Tezi¢ i ,drustvo” su nastavili po starom obicaju,
oc¢ekujuci podrsku svih za svoju prevaru i falsifikat Sporazuma.
Na kraju je sredinom septembra 2006. godine Terzi¢ morao da
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prizna da je nemocan i da su mu ,ruke svezane” da bilo Sta u¢ini
na sprovodenju ,ESdaunove” reforme policije, koja ocigledno
nema veze ni sa kakvim evropskim principima.

Premijer Dodik i Vlada RS su bili nepokolebljivi u svom
stavu da se Sporazum mora dosljedno primjenjivati a srpski
ministri u Savjetu ministara na ¢elu sa Mladenom Ivani¢em nisu
smjeli viSe podrzavati rad ,falsifikovane” direkcije. Jedinstven
stav rukovodstva Republike Srpske, koje se drzi potpisanog
sporazuma i cijelog arsenala demokratskih procedura su formula
za uspjeh Republike Srpske i njenu odbranu od svih nasrtaja,
poput ovih Terzicevih i ranije ESdaunovih.

POZIV

Predstavnici medunarodne zajednice u BiH su od pred-
sjednika stranaka koje su osvojile najviSe glasova na proteklim
izborima zatrazili 9.10.2006. godine da hitno zakazu razgovore na
kojima ¢e dogovoriti deblokadu reforme policije u BiH.

Upravni odbor Direkcije za reformu policije u Sarajevu je
25. oktobra poceo trodnevnu sjednicu. Jedini ¢lan UO iz Republike
Srpske, direktor policije RS Uros Pena je rekao da je stav RS i dalje
isti i da ostaje nepromijenjen.

Pena se pozvao na izjavu premijera Dodika koji je najavio
da ce, ako se do 15. novembra rasprava o reformi policije ne vrati
u okvire Sporazuma, predloziti Narodnoj skupstini RS da donese
odluku da se Sporazum o reformi policije raskine. Pena je potvrdio
da on i dalje sjednicama prisustvuje u , svojstvu posmatraca”i,da
postupa u skladu sa zvani¢nim stavom RS”.

Sef policijske misije EU u BiH i ¢lan Upravnog odbora
Direkcije za reformu policije u BiH Vi¢enco Kopola, rekao je
27.10.2006. da ¢e u ,kona¢nom prijedlogu policijske strukture
u BiH nedostajati profesionalni savjeti predstavnika Republike
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Srpske, ali da ¢e i taj prijedlog biti legalan, jer Upravni odbor
Direkcije za reformu policije radi u skladu s pravilima“.

DOGOVOR BEZ RS

Upravni odbor Direkcije za reformu policije je nakon
trodnevnog rada 27.10.2006. godine u Sarajevu, dogovorio Semu
buduce policijske strukture u BiH. Konac¢na odluka o tome bice
donesena na narednoj sjednici 7. novembra.

Uro$ Pena nije ucestvovao u dogovoru, samo je posma-
trao.

Milorad Dodik je nakon sastanka sa prvim zamjenikom
visokog predstavnika Larijem Batlerom i ambasadorom Njemacke
Mihaelom Smunkom rekao da je ,Republika Srpska apsolutno
svjesna ¢injenice da postoji mogucnost dase pregovori o stabilizaciji
i pridruZzivanju s EU prekinu, ali postoji minimum ispod kojega
nec¢emo i¢i. To je da u jedinstvenom zakonodavstvu BiH postoji
mjesto za policiju Republike Srpske, koje ¢e imati svoja ovlastenja
na teritoriji RS, a placace se iz konsolidovanog budzeta Uprave za
indirektno oporezivanje”. Dodik je na kraju rekao da je cijela ova
prica o reformi policije politicka ujdurma Pedija Esdauna. ,Sve je
radeno mimo postignutog sporazuma®, rekao je Dodik 30.10.2006.
godine.

Predsjedavaju¢i Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢ je,
komentarisuéi najavu o moguéem sastanku lidera politickih
stranaka u Briselu na kojem bi se pokusala , deblokirati” reforma
policije, kazao da ne vidi smisao toga sastanka i da je to sto se
tice njega propala stvar. Bilo bi korisnije da nam Solana i Ren
protumace principe Evropske unije kako ih ovdje ne bi svako
tumacio na svoj nacin.

Terzi¢ ocigledno vidi samo , ESdaunove” principe. Zato
mu i poslije toliko vremena i ,lekcija” koje je slusao, trebaju
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nova objasnjenja. Nema reforme izvana, ona dolazi kao rezultat
dogovora domacih lidera, $to uostalom piSe u Sporazumu o
reformi policije uz uvazavanje evropskih principa i u okviru
Ustava Republike Srpske i BiH.

Terzi¢u to jo$ nije jasno i zato je jos naslonio uvo na
,briselski, ili ko zna koji zid” da ¢uje rjeSenje.

Sarajevska carsija, ¢iji je Terzi¢ ,reprezentant”, vijekovima
je navikla na istanbulske fermane pa ocigledno sada ocekuju
briselske diktate. RjeSenja se moraju pronalaziti demokratskom
procedurom u domacéim institucijama u skladu sa Ustavom.

FINIS

Upravni odbor Direkcije za reformu policije sastao se u
Sarajevu 7.11.2006. godine i, prema rije¢ima predsjedavajuceg
Himze Selimovi¢a, ponovo je ,utvrdivana definitivna Sema
buduce policijske strukture u BiH".

Direktor policije RS Uros Pena u skladu sa odlukom Vlade
RS, rad Upravnog odbora prati kao posmatrac i konstatovao je da
se nista nije promijenilo u nac¢inu rada Upravnog odbora i da on i
dalje radi bez predstavnika Republike Srpske.

»Uslovi koji su trebalo da budu ispunjeni u skladu sa
potpisanim sporazumom o reformi policije, nisu ispunjeni”, kazao
je Pena.

Nas status je nepromijenjen zato $to se i dalje raspravlja
o agencijama na nivou BiH i njihovim nadleznostima. ,Kako
¢e se razgovori zavrsiti, ne mogu sa sigurnos¢u da kazu ni oni
koji aktivno ucestvuju u radu Upravnog odbora”, rekao je Pena,
konstatujuéi da je Savjet ministara odgovoran za stanje nastalo u
radu UO Direkcije za reformu policije, jer nije ucinio nista da se
njegove aktivnosti vrate u okvire potpisanog sporazuma.
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,Posmatrati agencije na nivou BiH, bez agencija na
entitetskom nivou, vrlo je teSko”, kaZe Pena. , Vidje¢emo kakva ce
struktura biti predloZena na regionalnom, odnosno entitetskom
nivou, pa ¢emo tek onda modé¢i da komentariSemo prijedlog
organizacije policijskih struktura.”

Komentarisuéi izjavu Sefa policijske misije Evropske unije
Viéenca Kopole, koji tvrdi da od predstavnika Republike Srpske
nije dobio nikakav prijedlog organizacije policijskih struktura u
BiH, Pena kaZe da mu ga on nije ni dao, ali da su ga ranije iznosili
bivsi direktor policije RS Dragomir Andan, i njegov nasljednik
Nijaz Smajlovic.

Oni su dali prijedlog, koji nije prihvacen, a te ¢injenice mogu
da se vide i provjere u zapisniku. ,I ja sam ucestvovao u izradi
tih prijedloga i odgovorno tvrdim da su predstavnici RS aktivno
ucestvovali u radu Upravnog odbora, iznoseci svoje prijedloge”,
istakao je Pena.

Predsjedavaju¢i UO Direkcije Himzo Selimovi¢ smatra
da ¢e se predstavnici RS ukljuciti u zavrsnicu rada ovoga tijela,
s obzirom na rokove u kojima treba zavrsiti prijedlog buduce
organizacije policijskih snaga u BIH.

Nakon konac¢nog definisanja $eme organizacije policijskih
struktura na nivou BiH, pre¢i ¢emo na utvrdivanje kriterijuma
za utvrdivanje policijskih regija. U¢inicemo sve da na$ dio posla
zavrsimo do 20. novembra i nadleZznim institucijama zakonodavne
i izvrsne vlasti na razli¢itim nivoima dostavimo prijedlog.

Nadamo se da ¢e o tom prijedlogu biti postignut konsenzus
svihrelevantnih faktoraida ¢e dati pozitivno misljenje o njemu, kao
i da ¢e sadrZavati principe koje je utvrdila Evropska komisija.
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ZAMJENA TEZA

Sef Delegacije Evropske komisije u BiH Dimitris Kurkulas
rekao je 8.11.2006, prezentujuéi IzvjeStaj o napretku BiH u
ispunjavanju uslova za pridruzivanje EU u periodu od 1.10.2005.
godine do 30. septembra 2006. godine, da vlasti Republike Srpske
opstruisu reformu policije u BiH, zbog ¢ega nije osiguran znac¢ajan
napredak u ovoj oblasti. Od vlasti BiH o¢ekujemo da usvoje i
sprovedu izvjestaj Direkcije za reformu policije.

U ovom izvjestaju stoji da su vlasti Republike Srpske
odgovorne i za izostanak pune saradnje sa Haskim tribunalom.
Policija Republike Srpske nije uhapsila ni jednog optuZenog za
ratne zlocine.

Vlasti Federacije BiH u potpunosti saraduju sa Tribu-
nalom.

Samo povrsna analiza pokazuje namjernu zamjenu teza
Kurkulasa i uopste ovoga izvjestaja. Ne moze se parcijalno gledati
nareformu policijeitraziti od vlastiRS da usvojeisproveduizvjestaj
Upravnog odbora Direkcije za reformu policije, ve¢ naprotiv treba
traziti da se dosljedno sprovede Sporazum o reformi policije koji
je Narodna skupstina RS usvojila 5. oktobra 2005. godine a potom
i parlamenti BH Federacije i BiH.

Sporazum treba procitati, a da ga nije Evropska unija
procitala on ne bi ni iSao na usvajanje u parlamente, jer Brisel
je potvrdio da Sporazum zadovoljava evropske principe. Ali
¢injenica je da se sa Sporazumom o reformi policije nije postigao
zamiSljeni cilj urusavanja Republike Srpske i zato se preslo na
rezervni, ,plan B”. Ono $to nije postignuto Sporazumom uradice
se kroz Direkciju za reformu policije. Vjerovatno je to bila ,tajna
strategija” osmisljena prilikom sklapanja Sporazuma. Zamisljeni
plan ukidanja policije RS ¢ée se sprovesti odlozeno kroz rad
Direkcije za reformu policije.
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BUDALA

Predsjedavajuc¢i Savjeta ministara BIH Adnan Terzi¢ je
pred Savjetom bezbjednosti UN-a ostro kritikovao vlasti RS.
Ponasanje Vlade RS je bahato i agresivno krsenje zakona u borbi
sa neistomisljenicima. ,PoniZavanje i izrugivanje medunarodne
zajednice radikalno je promijenilo atmosferu u zemlji”, rekao je
Terzi¢ i dodao da je nakon uspjesno odrzavanog pozitivnog kursa
bilo dovoljno samo nekoliko mjeseci da sve bude dovedeno u
pitanje.

Terzi¢ je kritikovao medunarodnu zajednicu zato Sto nije
prepoznala scenario iz Beograda koji se poklopio sa izborima u
BiH, kao i zbog toga $to je zazmirila na jedno oko, svrstavajudi
separatisticke namjere u bezopasnu predizbornu retoriku.

Premijer RS Milorad Dodik rekao je 9.11.2006. da je Terzi¢
kritikama na ra¢un Republike Srpske pred Savjetom bezbjednosti
UN-a zloupotrijebio polozaj i krivicu za svoje neuspjehe svalio na
druge. ,,On je obi¢na budala a njegovi istupi na medunarodnoj
sceni su jasan pokazatelj da je spoljna politika BiH suplja. Mi éemo
se nakon svega ovoga obratiti Kofiju Ananu li¢no, jer ovo mora da
prestane”, kaze Dodik.

»Republika Srpska je stabilniji i bolji dio BiH a predstavnici
medunarodne zajednice uporno zastupaju samo jednu stranu
u BiH. Neprihvatljive su ocjene novoga ambasadora Evropske
komisije u BiH o reformi policije, jer on ocigledno nije procitao
Sporazum o reformi policije u kojem jasno stoji da u Direkciji nece
sjediti stranac. Mi uporno insistiramo da sjednemo i dogovorimo
se $ta dalje, ali nas ignori$u, a njihovo bahato ponasanje nas samo
udaljava od reforme”, rekao je Dodik.

»~Ukoliko medunarodna zajednica pokusa da izvjestaj
Direkcije za reformu policije proglasi validnim, reforme uopste
nece biti, pa i po cijenu Evropske unije”, rekao je Dodik i dodao
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da oni , ignorisu i ¢injenicu da ni Savjet ministara BiH nije usvojio
izvjestaj Direkcije za reformu policije, ¢ime nam porucuju da smo
mi kreteni koji treba da prihvate sve §to im se servira i naredi.”

»~Ako neko misli da nam moZe nametnuti politiku ¢ije
su poluge Mustafa Ceri¢, Haris SilajdZi¢ i neki federalni mediji,
varaju se, a svima je jasno da najavljena koalicija SBiH i SDA znaci
nacionalnu homogenizaciju”, smatra Dodik.

REFERENDUM O POLICIJI

»Savez nezavisnih socijaldemokrata najavio je 12.11.2006.
godine da ¢e pokrenuti inicijativu i pozvati sve politicke stranke
i ostale drustvene faktore na dogovor o moguéem referendumu,
na kojem bi se gradani Republike Srpske na demokratski nacin
izjasnili da li su za ukidanje policije Republike Srpske”, rekao je
visoki funkcioner SNSD-a Rajko Vasic¢.

Vasic jeistakao daje SNSD na sve nacine pokusao da proces
reforme vrati u okvire Sporazuma o reformi policije u BiH, koji
je Narodna skupstina RS usvojila 5.10.2005. godine. Medutim, taj
sporazum je derogiran na¢inom izbora i rada Direkcije za reformu
policije.

,Mi ¢emo Narodnoj skupstini predloZiti da povuce saglas-
nost na zakljucenje toga sporazuma, jer je u potpunosti jasno da
se on ne primjenjuje. Usvajaju¢i Sporazum, smatrali smo da je
on dobra polazna osnova za efikasnu politi¢cku strukturu u BiH
u skladu sa najboljom evropskom praksom. Nas cilj je bio da se
kroz taj proces poveca efikasnost policijskih struktura u BiH u
borbi protiv kriminala i korupcije i od toga ne odustajemo”, kaze
Vasié.

,Stavovi SNSD-a o reformi policije su poznati: to je posto-
janje policije RS u okviru kompletne strukture u BiH, koja ¢e
imati nadleznosti na svojoj teritoriji, bez bilo kakvog prelaska
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meduentitetske linije. Mi zahtijevamo da postoji Ministarstvo
unutrasnjih poslova RS, a prihvatamo zakonodavne nadleznosti
na nivou BiH, ali uz funkcionisanje policije Republike Srpske i
republickog budZeta”, precizirao je Vasic.
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Kancelarija visokog predstavnika u BiH smatra u saopstenju
izdatom 14.10.2006. da nije jasno kako bi referendum o reformi
policije u Republici Srpskoj mogao da pomogne interesima njenih
gradana.

164



REFORMA POLICIJE U BiH

BITI ILI NE BITI

Premijer RS Milorad Dodik je nakon susreta sa ministrom
inostranih poslova Svedske Karlom Biltom u Sarajevu, 14.10.2006.
godine, rekao da se Republika Srpska ne protivi evropskim
integracijama, ,ali postoje pitanja sa kojima mozemo i¢i naprijed
i ona sa kojima necemo preci prag ako su integracije ugrozene”,
i istice da je informisao Bilta o tome da se u Sarajevu, ali i nekim
krugovima medunarodne zajednice, stvara atmosfera u kojoj se
nastojanje Republike Srpske da dode doreforme policije proglasava
za destrukciju. Dodik izraZava ¢udenje $to niko ne objasni, iako to
Republika Srpska uporno trazi, zasto policija Republike Srpske ne
moze da bude dio policijskih struktura u BiH i regiji.

»Ne vidim ni jedan razlog zasto bi moralo da se desi ono
Sto je nekada zacrtao Pedi ESdaun i zbog ¢ega se mi u BiH sada
izvla¢imo iz zivoga blata.”

Dodik je rekao da podrzava izjavu Adnana Terzi¢a da je
,pitanje reforme policije biti ili ne biti za Republiku Srpsku. Toija
isto tako dozivljavam®, rekao je Dodik.

Karl Bilt je rekao da zastoj u pregovorima o reformi policije
vidi kao trenutnu situaciju. ,Razgovarao sam sa Miloradom
Dodikom i Harisom SilajdZi¢em i nisam stekao utisak da oni Zele
da postave ultimatum, vec¢ su zainteresovani za dogovor”.

Bivsi visoki predstavnik Bilt je kazao da je, po njegovom
misljenju, bit problema u BiH predstavlja Ustav od kojeg je,
smatra on ,sve polazilo prije rata, u ratu i na kojem je baziran
Dejtonski sporazum”. Paket ustavnih promjena, koji nije dobio
parlamentarnu podrsku ,bio je dobar korak da se krene u
promjene”, smatra Bilt.

165



Milan Ljepojevi¢
DEMANTI

Direktor policije Republike Srpske Uros Pena rekao je da
RS nije prekrsila Sporazum o reformi policije, ve¢ da je to u¢inio
Savjet ministara BiH, donosenjem Odluke o formiranju Direkcije
za reformu policije na principima koje Sporazum uopste ne
predvida.

Pena kaze da u dijelu Sporazuma koji se odnosi na formi-
ranje Direkcije jasno stoji da nju ¢ine domaci eksperti a ne stranci.
To je naknadno ucinjeno kada je Savjet ministara BiH formirao
Direkciju.

U Sporazumu pise da ¢e , Direkciju ¢initi profesionalci i
eksperti svih nivoa vlasti (BiH, entiteta, kantona) s visegodisnjim
policijskim i menadZzerskim iskustvom”.

»~Medutim, odlukom Savjeta ministara BiH od 8. decembra
2005. godine izaslo se iz okvira Sporazuma posto je uz domace
¢lanove ubacen i stranac, koji moZe da dovede do preglasavanja®,
kaZe Pena.

EVROPSKI STANDARDI

Predsjednik Savjeta Fakulteta za bezbjednost i zastitu
Dragomir Jovic¢i¢ rekaojena okruglomstolu na temu , Pretpostavke
efikasnosti policije” odrzanom u Banjaluci 16. novembra 2006.
»da predlozeni model reforme policije teSko moze da zazivi u
praksi, jer je veoma sloZen i isprepleten brojnim kontrolama i
komunikacijama, koje tesko mogu da zaZive”.

»Nijemijasno kojeuopste mogao da predloZi ovakav model
ni zasto se u BiH pokusava uvesti model policije kakav ne postoji
nigdje u svijetu. Siguran sam da ovakav model nece dati efikasnu
policiju i nece biti garant efikasne bezbjednosti gradana”, rekao
je Jovici¢ i dodao da se pokazalo da i neke od ranije osnovanih
agencija na nivou BiH nisu dale o¢ekivane rezultate.
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Jovic¢i¢ kaze da je reforma policije u Republici Srpskoj
zavrsena 2002. godine dobijanjem sertifikata od Misije Ujedinjenih
nacija. ,Predstavnici misile UN-a sa Zakom Klajnom na &elu
ocijenili su tada da je policija Republike Srpske reformisana i da
svoj posao obavlja u skladu sa evropskim principima®”, smatra
Jovicic.

Govoreci o mogucim modelima organizacije policije u BiH,
Jovici¢ je kao najadekvatniji istakao njemacki model. U Njemackoj
postoji 17 pokrajina i isto toliko ministarstava unutrasnjih poslova.
Savjetom ministara predsjedava savezni ministar unutrasnjih
poslova, koji nema pravo glasa.

Jovidi¢ je naveo i primjer Svajcarske, gdje svaki od 26
kantona ima svoje ministarstvo unutradnjih poslova i gdje uopste
ne postoji savezni MUP.

Jovic¢i¢ je naveo da reforma policije u BiH traje jos od
potpisivanja Dejtonskog sporazuma a sve $to dugo traje izaziva
negativne efekte. Prema Dejtonskom sporazumu, policijsku
strukturu u BiH ¢inili su samo MUP Republike Srpske i MUP
Federacije BiH. Ne mogu se sprovoditi reforme koje nisu u skladu
sa Ustavom.

Dragomir Jovici¢ je na kraju rekao da ne treba nasjedati na
price o evropskim standardima, koje stalno stizu od medunarodnih
predstavnika. Niko od njih ne zna da kaze Sta su evropski
standardji, jer ni u jednoj zemlji u Evropi policija nije organizovana
na isti nacin. ,Evropski standardi su ono $to mi dogovorimo®,
istice Jovicic.

NEMA NAMETANJA PAMETI
Aktuelni premijer Republike Srpske i mandatar za sastav

nove Vlade, Milorad Dodik, 27. novembra 2006. godine saopstava
daje poslao pismo visokom predstavniku medunarodne zajednice
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u BiH, u kojem je jasno rekao na koji nac¢in misli da se pitanje
policije rijesi.

»~Rekao sam da je to stvar nasega dostojanstva, a ne samo
neka velika pri¢a o liderima. Policija Republike Srpske i njena
izvjesna buducnost su nesto ispod ¢ega mi necemo i¢i. Mogu
oni da prijete ili da govore da smo ovakvi ili onakvi, moze da se
ne potpise Sporazum o pridruzivanju sa EU, pa s$ta? Mi ho¢emo
svoju policiju, i to je tako. Ona moze da ima odredene elemente
koordinacije za ostatkom policije BiH, ali njeno ukidanje je iluzija.
Pa taman to doslo i iz velike Evrope”, kaze Dodik.

Govoredi o instituciji referenduma u slucaju da reforma
bude nepovoljna, Dodik kaze: , Ljudi ovdje imaju pravo da odluce.
Mene obi¢no pitaju, prije svega iz medunarodne zajednice, kako
to da ljudi Zele referendum. Potom dolazi i nebuloza da ¢e se
investicije ovdje povecati ukoliko se sprovede reforma kakvu
oni predlazu. Ovih dana razgovaram sa investitorima koji ovdje
ulazu i do milijardu, i nijedan me nista nije pitao za policiju!
Prema tome, nismo mi “papani’ koji ¢ekaju da neko dode sa
strane i nametne neku pamet. Mi Zelimo da budemo dio sistema,
ho¢emo da popravljamo svoje ponaSanje, ali nemojte da nam
dirate institucije”, jasno isti¢e Dodik.

Dodik je komentarisao i Terzicev istup pred Savjetom bez-
bjednosti UN-a, nakon ¢ega ga je nazvao ,,obicnom budalom”:

»Zato sto je takav. Oti¢i pred Savjet bezbjednosti i iznijeti
takve konstatacije na teret Republike Srpske i mene li¢no, moze
samo neko ko ima tu karakternu osobinu. Oti$ao je tamo kao
predstavnik kolektivnog organa, iiznosio svoj stav. Nije to nikakav
seminar, ve¢ jedan vrlo ozbiljan skup, i samo ljudi koji nemaju
u sebi odredene linije karaktera mogu da se tako ponasaju. Zato
sam ga tako nazvao, ostajem pri tome i mislim da sam ba$ dobro
rekao”.

168



REFORMA POLICIJE U BiH

PARTNERSTVO ZA MIR

Sjeveroatlantski savez (NATO) pozvao je BiH da se pridruzi
Partnerstvu za mir na Samitu odrzanom u Rigi, 29. novembra
2006. godine. Odluku su konsenzusom donijeli lideri 26 zemalja.

Generalni sekretar NATO-a, Jap de Hop Sefer, rekao je da
Alijansa o¢ekuje punu saradnju BiH i Srbije (koja je takode dobila
poziv) sa Haskim tribunalom, ,a pozivom smo htjeli poslati jasan
politicki signal”, rekao je Sefer.

Sef Misije BiH pri NATO-u u Briselu, Sven Alkalaj, kaZe
da BiH ulaskom u Partnerstvo za mir dobiva aktivhu pomo¢ pri
daljim reformama u sektoru odbrane, modernizaciju OruZanih
snaga uz ucesce i aktivnosti NATO-a, ulazak u sektor planiranja
zemalja ¢lanica Saveza, pristup fondovima i izgradnju institucija
odbrane i podizanje borbene gotovosti putem individualnih
programa.

Inace, Partnerstvo za mir pokrenuto je 1994. godine, sa
ciliem da se unaprijedi stabilnost i sigurnost u Evropi. Njegovi
ciljevi uklju¢uju povecanje transparentnosti procesa planiranja
i budZetskog finansiranja nacionalne odbrane, te osiguranje
demokratske kontrole oruzanih snaga.

Premijer RS Milorad Dodik je rekao da je to odli¢na vijest a
odluku je pozdravio i predsjednik Odbora za odbranu i sigurnost
Narodne skupstine RS, Petar Pokic.

Ministar inostranih poslova Mladen Ivani¢ je rekao da je
uslovni prijem u Partnerstvo za mir nagrada za sve §to je uradeno.
Evidentno je da je doslo do znacajne reforme odbrane i formiranja
jedinstvene vojne strukture koja funkcionise. NATO je procijenio
da ¢e prijem u Partnerstvo za mir predstavljati jo$ ve¢i stimulans
za provodenje reformi u zemlji.

Bivsi kopredsjedavaju¢i Komisije za reformu odbrane Rafi
Gregorijan je Cestitao svim gradanima BiH, ,, posebno bh. ministru
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odbrane Nikoli Radovanovi¢u i general-pukovniku Sifetu Podzicu,
ali i svim vojnicima koji su ovo zasluZili. Njihov teZak rad je ovo
omogucio. Dobili ste §to ste zasluzili”, rekao je Gregorijan nakon
poziva u Partnerstvo.

Visoki predstavnik EU za spoljnu politiku i bezbjednost
Havijer Solana toplo je pozdravio odluku NATO-a, i rekao da ce
onaosigurati podsticajunaporima za produbljivanje modernizacije
i demokratizaciju vojske. Ovim se otvaraju nove mogucnosti
uceSca u medunarodnim vojnim misijama i daje doprinos miru
i stabilnosti. ,Ovo je sljedeéi vazan korak u naporima Zapadnog
Balkana da prevazide nasljede proslosti i krene ka pristupu
evroatlantskim integracijama®, kazao je Solana.

Solana je 4.11.2006. godine, govoreéi o reformi policije,
rekao da je ,reforma policije, u skladu sa tri evropska principa,
preduslov za zaklju¢enje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.
To je prvi korak ka ¢lanstvu BiH u Evropsku uniju”.

~Kada se postigne dogovor koji ¢e zadovoljiti tri principa
EU, potpisa¢emo Sporazum. Nadam se da ¢e to ubrzo desiti.”

Komesar za prosirenje Evropske unije Oli Ren, 5.12.2006.
godine, dan uo¢i sjednice Vijeca za implementaciju mira i skupa
stranackih lidera BiH koji ¢e u Briselu razgovarati o konstituisanju
vlasti i reformama, kaze da Bosna i Hercegovina ima realnu
evropsku buduénost.

»~Evropska unija nece napustiti BiH i ostaviti je samu
u buduénosti. Mi pripremamo ojacani mandat specijalnog
predstavnika Evropske unije koji ¢e nastupiti nakon zatvaranja
OHR-a. Postoje¢i Ured specijalnog predstavnika, prema nasim
planovima, bic¢e ojacan. Taj budué¢i EUSR nastavice aktivno raditi
s vlastima BiH, a racionaliziraéemo nase EU strukture u BiH.
Istovremeno, vjerujemo da ¢e provodenja Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju produbiti odnose izmedu BiH i Evropske unije”,
porucio je Ren.
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BRISEL - PRINCIPI, OKVIR

Premijer RS Milorad Dodik izjavio je nakon sastanka sa
komesarom za prosirenje EU Olijem Renom 8.12.2006. godine u
Briselu da misli da se ,,svi moZemo sloziti sa stavom komesara
Rena da je BiH neophodan Sporazum o stabilizacijii pridruZzivanju.
Jasno nam je re¢eno da je Evropska unija reformu policije postavila
kao uslov koji se mora ispuniti.

~Mnogo sam zadovoljniji nakon onoga sto sam ¢uo od Rena
nego nakon sastanka Savjeta za implementaciju mira. Raduje me
Renov stav da su principi Evropske unije okvir u kojem ona trazi
nas$ dogovor i postizanje kompromisa. Kada ga budemo postigli,
EU ¢e vidjeti da li je kompatibilan sa njena tri principa i re¢i ¢e da
li moZemo i¢i dalje. Ja ne znam kako drugi ne shvataju tu poruku.
Jaje vrlo dobro razumijem”, rekao je Dodik.

Dodik je demantovao postavljanje rokova koje je odredila
Evropska unija kao i to da je dobio neki papir na kojem je napisano
kako treba da izgleda reforma policije u BiH. On kaZe da se mora
prestati sa praksom da neki trecerazredni medunarodni sluzbenici
izadu sa prijedlogom koji po pravilu odgovaraju bosnjackim
strankama, a onda se na raspravi o tim prijedlozima ne pojave
bosnjacki predstavnici, kao $to je to bilo u ¢etvrtak 7. decembra.

Dodik istice da treba relaksirati situaciju oko reforme poli-
cije i da je dogovor mogué. ,Ima dosta stvari oko kojih postoji kon-
senzus i ne bi trebalo da izgubimo vrijeme traZe¢i 100 odsto i onih
80-90 odsto oko cega se slazemo. Iznio sam stav da Direkcija za re-
formu policije nije formirana u skladu sa Sporazumom i da éemo mi
taj sporazum podrzavati sve dok bude postojala mogucénost da bu-
de postovan u cjelini. Konsenzus mora biti pravilo za donosenje svih
vaznih odluka u BiH, ne samo za reformu policije”, kazao je Dodik.

Oli Ren je rekao da Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
nece biti potpisan bez reforme policije. Treba raditi na sto brzem
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formiranju vlasti na nivou BiH, insistirao je Ren i upozorio da BiH
kasni sa reformama i podsjetio na neophodnost ustavnih reformi
u BiH i pored toga Sto one nisu vezane sa SSP, izraZavajudi
spremnost da evropska komisija, i on li¢no, pomognu gdje god
bude trebalo.

Dodik jejos nakon susreta sa Renom rekao da su ,, zajednicki
izrazili zaljenje zbog neusvajanja prvog paketa ustavnih promjena,
ali smo se saglasili da je neophodno nastaviti rad na ustavnim
reformama kako bi BiH mogla da ima kapacitet za buduce ¢lanstvo
u Evropskoj uniji i istovremeno zastitila kolektivna prava koja su
neophodna, jer to ¢ini BiH dodatno stabilnijom. SloZio sam se sa
Renom da BiH mora da bude federalno uredena i da izrazava
svoje specifi¢nosti kroz takvo uredenje.”

Govoreci o konkretnim dogovorima vezanim za reformu
policije tokom sastanaka u Briselu, Dodik je kazao da se nada
»~da smo uspijeli objasniti kako mi vidimo reformu policije u BiH.
Zvani¢nici Evropske unije ocekuju da se razgovara o tome i ja
sam spreman da sa svima razgovaram. Nas ne obavezuje izvjestaj
Direkcije za reformu policije, jer mi nismo radili na njemu. Nasi
ljudi nisu ukljuceni u rad direkcije i to je osnovni problem. Mi smo
spremni da reformiSemo policiju, ali nismo spremni da nam neko
objasnjava kako policija RS treba da bude ukinuta ili da nema
ovlastenja i nadleznosti i da bude prazna ljustura. Na to ne¢emo
pristati, ali za nas nije problem da policija RS bude dio strukture
policije BiH.”

Dodik kaZe da misli da nece biti pritisaka medunarodne
zajednice, ,jer su u Briselu svi ponavljali da je reforma policije
unutrasnje pitanje koje mi sami moramo da rijesimo.”

Komentarisuéi Silajdzi¢evu izjavu od 7. decembra da je
Republika Srpska genocidna tvorevina, Dodik kaze: , Takve izjave
Silajdzica, na ovako vaznim skupovima, moraju da se demantuju
ija to ¢inim. SilajdZi¢ ima izborni kapacitet u BiH i moZze da misli
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Sta hoce, ali BiH moZe da napreduje samo ako u BiH prihvate
Republiku Srpsku, bez obzira na to $to je ne vole, kao $to smo mi
prihvatili BiH”.

,Srbisu pokazalispremnost za moralnuipoliticku odgovor-
nost za ono sto se dogodilo tokom rata, za razliku od drugih koji
nisu prihvatili ni minimalnu odgovornost. Jedan od glavnih
ljudi tokom rata je bio Silajdzi¢. On pokuSava lobiranjem da Srbe
optuZi za genocid, ali genocid se nije desio i to potvrduju misljenja
relevantnih ljudi kao $to je general Mekenzi”, kaze Dodik.

Dodik pojasnjava ,da nije Silajdzi¢ relevantan da kaze
Sta je zlocin, a Sta je genocid to treba da kazu stru¢ni ljudi. Mi
ne mislimo da pravimo stalne opstrukcije u Sarajevu, mi mislimo
nesto tamo da radimo, ali kad god Silajdzi¢ bude davao izjave kao
Sto je to uradio posljednji put, mi ¢emo morati da se ogradujemo.
On ocigledno jos vodi rat. On je jedini ratni lider u BiH, ostalih
viSe nema, i on svojim teSkim stavovima Zeli da zavrsi rat.”

,Bez obzira koliko ga frustrirala Republika Srpska, morace
da je prihvati ili ¢e morati da side sa politicke scene”, porucio je
Dodik.

UZROK

Analiziraju¢i samo povrsno bilo koju izjavu bosnjackog
lidera a u konkretnom sluc¢aju posljednje dvije, Adnana Terzica
pred Savjetom bezbjednosti Ujedinjenih nacija i Harisa Silajdzica
u Briselu, dolazi se do vrlo jednostavnog zakljucka: nije problem
reforma policije, problem je Republika Srpska.

Konstantno preciznom analizom dolazimo do zakljucka
da se iza tzv. reforme policije, koja se odvija pod ,nekim, nikom
znanim” principima, kojih nema ni u jednoj evropskoj drzavi,
u stvari Zeli promjena ustava u BiH. Promjena ustava treba
da eliminiSe nadleznosti Republike Srpske, prvenstveno kroz
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Ministarstvo unutrasnjih poslova RS, potom otvori i dovede do
~erozije” i ostalih ingerencija i institucija Republike Srpske.

Bosnjacke lidere, a i dio medunarodnih zvani¢nika koje
predvodi Pedi Esdaun, ne zanima dogovor o reformi policije
domacihlidera, ve¢nude DIKTAT koji vlasti Republike Srpske treba
da prihvate, a koje u pravilu znace , glogov kolac” za Republiku
Srpsku. Kakva je to reforma iza koje MUP RS postaje mjesto koje
se bavi gasenjem poZara, a prelaZenjem meduentitetskih linija
policijskih regija u pravosudnom sistemu i pravnoj regulativi
nastaje haos za koji niko ne kaze kako ¢e se zavrgiti? Sta je svrha
icilj?

Zanimljivi su stavovi Olija Rena, koji kaze da su ,,evropski
principi okvir za dogovor o reformi” a ne nikakav diktat. Ren, koji
je prvi ¢ovjek za prosirenje, valjda najbolje zna $ta su uslovi za BiH
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Apsurdno je da mnogi drugi i u Briselu
i u Sarajevu govore nesto drugo. Pitanje je da li oni ¢uju Rena ili
Ren jedno pri¢a Miloradu Dodiku, a drugo njima. Trece varijante
nema.

Osim Terzica, Silajdzi¢a, Rena, nemoguce je ne podsjetiti se
jos jednom uloge Dragana Cavi¢a i Mladena Ivanic¢a u tzv. procesu
reforme policije. Oni, njihovo ponasanje i stavovi su bitni zbog
znacaja sporazuma o reformi policije od oktobra 2005. godine i
direkcije, koja je na bazi tog dogovora formirana. Cavié je prihvatio
da Direkcija na taj nacin bude formirana, isto kao i Mladen Ivani¢
koji je u Savjetu ministara morao da sprijeci njeno izglasavanje.
Sporazum o reformi policije nije imaginaran i u njemu decidirano
pise kako se formira Direkcija za reformu policije koja treba da
izradi planili prijedlog reforme, koja znaci ukidanje ili eliminisanje
MUP-a RS i ukidanje ingerencija Republike Srpske.

Kraj 2006. godine i pri¢a o stalnim reformama namece
ozbiljno razmisljanje! Da li je u Dejtonu neko u ime medunarodne
zajednice Bosnjacima obecao ostvarenje njihovog cilja koji se zove
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unitarna ili centralizovana drzava Bosna i Hercegovina? Prvi
pokusajje bio nakon visestranackihizbora u Parlamentu BiH, drugi
u ratu, treci u Dejtonu, a cetvrti je postdejtonski. Terzi¢, SilajdZic,
Lagumdzija, Tihi¢, ESdaun, Gregorijan rade kroz reforme ono $to
u sustini znaci unitarizacija i centralizacija BiH.

Pokusaj unitarizacije je i doveo do ratnog sukoba u BiH.
Dejtonski mirovni sporazum je postavio decentralizovanu BiH sa
zajednic¢kim institucijama koje treba da rade zajednicke poslove.

Nemoguce je da vrhunski americ¢ki advokati, koji su pravni
tvorci Dejtona, uz politicke okvire americke diplomatije nisu znali
Sta rade. Predlozili su decentralizovanu BiH, sastavljenu od dva
entiteta i tri konstitutivna naroda, koju Esdaun i , ekipa” ruse.

To moze biti jedino objasnjenje za nastupe Terzica u
Ujedinjenim nacijama i SilajdZi¢a u Briselu.

Potvrda da svi ne misle o Dejtonskoj BiH kao Silajdzi¢ i
E$daun je i poziv NATO alijanse BiH za Partnerstvo za mir.

NATO

Na 11. godisnjicu potpisivanja mirovnog sporazuma u
Parizu, 14. decembra 2006. godine, Bosna i Hercegovina usla je u
program Partnerstvo za mir. Dokument o pristupanju potpisali
su predsjedavajuci Predsjednistva BiH Nebojsa Radmanovié, sa
jedne strane i generalni sekretar NATO-a Jap de Hopo Sefer, sa
druge strane.

Sefer je rekao da se BiH na ovaj dan kona¢no pridruzuje
evroatlantskim integracijama. Iz ere Dejtona preslaje u fazu Brisela.
BiH je ostvarila napredak u reformama, posebno reformi odbrane,
te je potpisivanje dokumenta za ulazak u Partnerstvo kruna toga.
,Ali to ne znaci da saradnja sa Haskim tribunalom nije potrebna,
naprotiv”, kazao je Sefer i dodao da se potpisivanjem ovog
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dokumenta o pristupanju otvara novo poglavlje saradnje NATO-a
i BiH. On je izrazio oc¢ekivanja da ¢e BiH ucestvovati u mirovnim
operacijama Alijanse, Sirom svijeta.

Sefer nije mogao prognozirati dali ¢e se BiH na¢i u NATO-u
2009. godine. ,Nikada ne postavljamo datume. O mogucem ulasku
uNATO odlucivace se na osnovi provodenja neophodnih reformi.
Kojom brzinom one budu tekle, tom brzinom ¢e BiH napredovati
ka NATO-u.”

Nebojsa Radmanovi¢ je rekao da je ,danas poseban dan
za BiH i sve njene gradane. Danas se poc¢inju ostvarivati snovi
gradana BiH. Pristupanje Partnerstvu za mir jeste prvi i najvazniji
korak na putu ka evroatlantskim integracijama BiH. Ovo je prvi
korak a ostalo je mnogo toga $to se mora uraditi da bi BiH usla u
NATO.”

Radmanovic je rekao da pitanje unutrasnjeg uredenja nema
veze sa pristupanjem Partnerstvu za mir. Nema vise etnickih
sukoba u BiH. Pristupanje u NATO i Evropsku uniju osujetice za
sva vremena moguce sukobe.

PRIJEDLOG DIREKCIJE

Direkcija za reformu policije je 14.12.2006. formulisala Prije-
dlog reforme policije bez saglasnosti Republike Srpske. Kona¢na
preciscena verzija bice gotova 21.12.2006. godine.

Clan Upravnog odbora Direkcije, direktor policije Repub-
like Srpske, Uros Pena, koji je u radu ucestvovao kao posmatrac
s obzirom na poznati stav Vlade RS, rekao je da ,usaglaseni
dokument moze biti dobra osnova za dalje pregovore o reformi
policije, a neki njegovi dijelovi su jako dobro uradeni. Sada
slijedi faza u kojoj ¢e izvréna i zakonodavna vlast uraditi svoj dio
posla”.
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Pena je rekao da nije zadovoljan nac¢inom rada i odlucivanja
u Upravnom odboru Direkcije. ,Zbog toga smo i trazili dosljednu
primjenu Sporazuma o reformi policije koji je predvidio konsen-
zus prilikom odlucivanja a ne vecinsko glasanje. Posto to nije
prihvac¢eno, mi smo imali status posmatraca.”

Predsjedavajuci UO Direkcije Himzo Selimovi¢ je rekao da
Direkcija nece kreirati policijske regije ve¢ da je samo usaglasila
(bez predstavnika RS) kriterije na osnovu kojih ¢e biti definisan
broj i granice lokalnih policijskih regija. Medu tim kriterijima je
najznacajnija veli¢ina prostora, saobracajna povezanost, brzina
intervencije, odnosno koliko policija moZe brzo intervenisati u
svakom dijelu oblasti. Precizirano je da ni na jednoj opstini ne
mogu biti dvije policijske stanice, te je ostavljena moguénost da
granice regija postuju upravne granice u BiH.

Selimovi¢ kaze da je Upravni odbor dao cjelovite preporuke
za reformu policije u BiH. Prema ovom dokumentu, ministar
sigurnosti BiH bice politi¢ki odgovoran za rad policije, odnosno
Ministarstvo sigurnosti BiH brinuce za budZzet i zakonodavstvo
policije. Na drzavnom nivou postojace direktor policije, direktor
Agencije za istrage, kako ¢e se ubuduce zvati SIPA, te generalni
direktor Grani¢ne policije BiH, danasnjeg DGS-a.

Na istom nivou bi¢e nekoliko agencija ili instituta koji ¢e
biti zaduzeni za forenziku, obuku, policijske poslove, logistiku,
prituzbe gradana i ostale policijske nadleznosti.

ZAVRSENI TEHNICKI PREGOVORI

U Sarajevu su 15.12.2006. petom tehnickom rundom
zavrseni pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu BIH i Evropske unije.

Komesar za prosirenje EU Oli Ren je rekao da BiH, prije
nego Sto pregovori budu i formalno zakljuceni potpisivanjem
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Sporazuma, mora da provede klju¢ne reforme. Ren je rekao da je
,ocigledan nedostatak napretka u sektoru reforme policije. EU je
spremna parafirati Sporazum ¢im se neophodni napredak i ucini.
Nadam se da ¢e se to desiti ubrzo”.

Sef Odsjeka za Balkan u Evropskom direktoratu, Dirk
Lange, kazao je da ,postoje realne Sanse da Sporazum bude vrlo
brzo potpisan, ali da vlasti BiH moraju napraviti napredak u nizu
reformi.”

Sefovi drzava i Vlada dvadesetpetorice Evropske unije
odlucili su 15.12.2006. godine u Briselu da nema Sirenja zajednice
dok se ne preuredi iznutra, $to ¢e trajati najmanje do 2009. godine.
Zasad je sigurno da ¢e 1.1.2007. u Uniju udi Bugarska i Rumunija,
¢ime ce biti ispunjena kvota od 27 zemalja, koliko je Sporazumom
iz Nice predvideno da Unija broji.

Nastavice se razgovori sa zemljama kandidatima, Hr-
vatskom i Turskom.

KURKULAS

Sef Delegacije Evropske komisije u BiH Dimitris Kurkulas
rekao je 18.12.2006. da ¢e BIH potpisati ugovor o Stabilizaciji
i pridruzivanju sa Evropskom unijom kada se reforma pocne
sprovoditi i kada taj proces dode u fazu da bude nepovratan. On
kaZe da je zavrsetak tehnickih pregovora izmedu BiH i Evropske
unije veliki uspjeh, posebno jer je to uradeno za kratko vrijeme. To
nije lak zadatak jer Sporazum ima velik broj razli¢itih pitanja.

~Reforma policije se ne moze dogoditi dok UO Direkcije
za reformu policije ne zavrsi svoj izvjestaj, koji oc¢ekujemo ove
sedmice i nakon toga implementaciju. Potpuno podrZzavamo
Upravni odbor i Zelimo vidjeti konkretne rezultate, odnosno
implementaciju reforme. Ima jo$ mjesta za dogovor u okviru tri
principa”, kaze Kurkulas.
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INTEGRACIJE

Bosna i Hercegovina je 19.12.2006. godine postala ¢lanica
Centralnoevropske zone slobodne trgovine (CEFTA) zajedno sa
Srbijom, Crnom Gorom, Makedonijom, Albanijom, Moldavijom,
Kosovom i Hrvatskom.

Predsjedavajuci Savjeta ministara BiH Adnan Terzi¢, re-
kao je nakon potpisivanja Sporazuma o prosirenju da je ,dogovor
postignut tek nakon $to je prihvacen nas stav o uvodenju meha-
nizama koji nam omogucavavaju zastitu domace proizvodnje”.

Predsjednik Srbije Boris Tadi¢ ocijenio je Sporazum CEFTA
blagorodnim, dobrim i usmjerenim na interes svakog gradanina.

,Jedini na¢in da mi kao drustvo imamo rast zivotnog
standarda jeste da prosirimo nase privredne aktivnosti i plasiramo
nasu robu na trzista koja su u naSem okruzenju”.

Premijer RS Milorad Dodik je, govoreéi o evropskim
integracijama, rekao 21.12.2006. da sasvim dobro razumije
evropski put BiH, ali je dodao da mu je cilj da na tom evropskom
putu sac¢uva Republiku Srpsku.

»Problem su reforme koje se podmecu pod plastom toga
puta. Jedna od takvih je reforma policije i moram da kaZem da
mi nec¢emo prihvatiti ukidanje policije, to bi predstavljalo smrtnu
presudu Republici Srpskoj”, kaze Dodik i dodaje da je o¢uvanje RS
motivisano i ¢injenicom da je reforma policije koja je predlozena
na ,ESdaunov nacin” neprihvatljiva. ,,Evropsku buduénost BiH
vidim u kompromisu i zajedni¢kom dogovoru o vaZnim pita-
njima“, kaze Dodik.

PLAN I PREPORUKE

Upravni odbor Direkcije za reformu policije u BiH usvojio
je 22.12.2006. godine plan i preporuke za reformu policije u
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BiH, ,kojim je predloZena organizacija policijskih struktura na
drzavnom i lokalnom nivou”, rekao je predsjedavajuci Direkcije
Himzo Selimovié.

Verifikovali smo konac¢nu verziju dokumenta koji sadrzi
Semu policijske strukture, pojedinacne nadleznosti svake od
institucija u toj strukturi, te kriterije za odredivanje broja i granica
lokalnih policijskih oblasti.

Kona¢nim planom reforme policije i preporukama
predvideno je da Ministarstvo sigurnosti BiH bude nadleZno za
zakonodavstvo i budZzet za policiju u BiH. Na drzavnom nivou
trebalo bi da postoji direktor policije, koji bi sa direktorima agencija
za istrage i grani¢ne policije ¢inio konferenciju direktora koja ¢e
imati odredene koordinacijske aktivnosti u radu policije.

»Nismo ulazili u odredivanje broja i granica lokalnih
policijskih oblasti. Mi smo vrlo precizno utvrdili kriterije za
odredivanje ovih oblasti, a njihov broj ¢e biti preciziran u narednoj
fazi”, kazao je Selimovic.

,Ovaj dokument dostavljamo Ministarstvu sigurnosti BiH
i sa tim smo zavrsili svoj rad. Na redu su politicari, koji treba da
nastave ovu reformu”, kaze Selimovi¢

Direkcija je ovaj prijedlog i preporuke usvojila bez saglas-
nosti Republike Srpske, jer ¢lan Direkcije, direktor policije RS Uros
Pena, ucestvovao je u radu samo kao posmatrac.

Pena kaZe da i plan i preporuke imaju dosta nedorecenosti
ali su solidna osnova za dalje razgovore. , U sustini, treba dalje
nastaviti sa zakonodavnim aktima, sa pravilnicima, op$tim aktima
druge vrste. Dokument jo$ treba doradivati jer ovakav ne moze
proci”, kaze Pena.

Komentarisuci utvrdene kriterije za odredivanje lokalnih
policijskih oblasti, Pena kaZe da su dosta korektni, jer se polazi
od ustavnopravne strukture u BiH. ,Navodi se mogucnost
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postovanja administrativnih granica i u tom smislu misli se na
granice opstina, kantona i entiteta”, istice Pena.
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Visoki predstavnik Kristijan Svarc-Siling je rekao da iz-
vjestaj predstavlja osnovu za napredak u ovoj oblasti. , Direkcija
je provela raspravu zasnovanu na konsenzusu i kompromisu.
Moja je ocjena da ovaj izvjestaj u potpunosti ispunjava uslove iz
politickog dogovora postignutog u oktobru 2005.”
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Visoki predstavnik poziva parlamente i vlade da usvoje
ovaj izvjestaj i podsjeca da on omogucava fleksibilnost i da pruza
dobru osnovu za postizanje napretka u reformi policije.

KONSENZUS

Ocigledno je da visoki predstavnik nije pratio ili nije Zelio
da vidi kako je radila Direkcija za reformu policije odnosno
njen Upravni odbor. On kaze da je ,Direkcija provela raspravu
zasnovanu na konsenzusu i kompromisu”. Kakav je to kompromis
ako predstavnik Republike Srpske ne ucestvuje u raspravi, vec je
samo posmatrac?

Ocigledno je da Svarc-Siling vidi kompromis, koji se mozda
jedino tako moze i ostvariti, ako Republika Srpska ne ucestvuje u
radu.

CORSOKAK

Direkcija za reformu policije nije napravila plan implemen-
tacije (primjene) reforme policije u BiH, finansijski plan i plan
zbrinjavanja viska policajaca, zbog ¢ega postoji mogucnost da Sa-
vjetministara planipreporuke Direkcije vratina doradu, saopsteno
je nezvani¢no iz Savjeta ministara BiH 29.12.2006. godine.

Premijer Republike Srpske Milorad Dodik rekaoje 14.1.2007.
godine, govoreci o reformi policije, da , ako se istini hoce pogledati
u oci, a pogotovo ako se Zeli biti posten pred sobom, taj pokusaj
reforme policije u BiH je propao. Mi smo od pocetka upozoravali
da to ne vodi ni¢emu, da se ne moZe na silu i neprirodno nesto
realizovati §to nema uporiste ni u Ustavu ni u zakonu, a pogotovo
nema u prakti¢nom zivotu. Mi smo to govorili, drugi su to negirali,
i sami otisli u ¢orsokak”.
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Dodik kaZe da je RS postigla jedinstvo na jasnoj ideji da je
Republika Srpska bespogovorna ¢injenica i da je ona izraz Zelje
srpskoga naroda, a da je otvorena za sve dobronamjerne ljude koji
u njoj Zele da Zzive.

»Ja sam BiH sa Republikom Srpskom doveo pred vrata
Evrope, ali drugi, prije svega sarajevska politicka carsija, kojoj
naruku, ponekad, idu i pojedini predstavnici medunarodne
zajednice, ta vrata uporno pokusavaju da zatvore”, kaze Dodik.

Sef Policijske misije Evropske unije u BiH, Vi¢enco Kopola,
upozorio je 19.1.2007. godine, govoreci o reformi policije, da ako se
reforma policije odbije, nece biti potpisan Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju i kazao da je nemoguce ocekivati pocetak nekih
novih pregovora. ,Nema drugog nac¢ina da se policija reformira
od ovoga koji smo predloZili. Ovo je plod pregovora koji teku od
2004. godine, a u sebi sadrZi vecinu izvjestaja Vilfreda Martensa,
pregovora sa Vlasica, sporazuma iz oktobra 2005. godine.

Reforma policije nema alternativu. Onaje ocajnicki potrebna
BiH, ne zbog nas. Ova policijska struktura nije funkcionisala i ne
daje rezultate u skladu sa ulaganjima”, kaze Kopola.

Ambasador SAD u BiH Daglas Meklhejni 10.2.2007. kaze
da je moguce do kraja februara postici politicki dogovor o reformi
policije, kako bi BiH do kraja ove godine potpisala Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju. Klju¢no je da se u ovom trenutku
odredena grupa politi¢ara dogovori o reformi i da to predoce i
drzavnim i entitetskim parlamentima.

Direkcija za reformu policije, koja je ukljucivala predstav-
nike svih strana, zavrsila je svoj izvjestaj s evropskim principima
odobrenim jo$ 5. oktobra 2005. godine. Moramo sada uciniti nesto,
kaze Meklhejni, da politi¢ki moénici kazu - ,da, mi se slazemo sa
tim”.

Prvi zamjenik visokog predstavnika Rafi Gregorijan po-
¢eo je razgovore sa vodeéim liderima u BiH o reformi policije.
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Gregorijan 12.2.2007. kaZe da ,svi moraju biti svjesni da je rok
2. mart ove godine, do kada bi se, vjerujem, dogovor mogao
postiéi”.

INICIJATORI

Ove dvije posljednje izjave ili najave same za sebe dovoljno
govore sve. Dva visoka zvani¢nika SAD-a, ambasador u BiH i prvi
zamjenik visokog predstavnika, pokrecu inicijativu za zavrsetak te
,nakaradne” ESdaunove reforme policije s ciljem da bi BiH ubrzala
svoj put ka Evropskoj uniji i potpisala Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju.

Uz maksimalno uvazavanje Sjedinjenih Americkih Drzava
i njihove uloge u mirovnom procesu i izradi Dejtonskog mirovnog
sporazuma, neprirodno i neprimjereno je da dva tako visoka
zvanicnika u jednoj suverenoj drzavi (?) kao sto je BiH pokrecu
inicijativu za zavrSetak necega Sto se tice njenog unutrasnjeg
uredenja, necega sto ve¢ svi vide da nema elementarnu pret-
postavku da uspije u nekom tako kratkom roku i sa ciljem da se
BiH prikljuci Evropskoj uniji. Ako bi neko mimo BiH trebalo da se
brine za to onda, bi to trebalo da budu zvanic¢nici Evropske unije,
a SAD nisu, svi znamo, ¢lanovi EU.

Koji je to motiv i interes? Govoriti u ime gradana BiH mogu
govoriti njihovi izabrani predstavnici, koji su izabrani prije samo
cetiri mjeseca.

Odgovor na ovo pitanje moZe se povezati sa namjerom da
se reforma policije ne sprovodi zbog nje ve¢ zbog promjene ustava
koja fakti¢ki znaci definitivno ,kresanje” nadleznosti Republike
Srpske i stvaranje unitarne BiH. Pokusaj unitarizacije je doveo
do jednog ratnog sukoba, da li to znaci da nekome trebaju novi
sukobi?
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PUTIN

Ruski predsjednik Vladimir Putin je 10.2.2007. na min-
henskoj Konferenciji o bezbjednosti kritikovao SAD zbog, kako
je rekao, ,pokusaja nametanja njihove volje svijetu” i koncept
~jednopolarnog svijeta”, u kojem SAD sebe predstavljaju kao
jedinu supersilu, i ocijenio da su americke akcije u medunarodnim
konfliktima samo doprinijele produbljivanju tih sukoba.

Putin je istakao da u Moskvi znaju da SAD aktivno raz-
raduju i, kako je naveo, ,ve¢ primjenjuju sistem protivraketne
odbrane”.

~Ako vi kaZete da sistem protivraketne odbrane nije
uperen protiv nas, ni nase novo oruzje nije upereno protiv vas”,
podvukao je Putin.

Bijela kuca je saopstila da su ,iznenadeni i razocarani
Putinovom ocjenom. Njegove optuzbe su netac¢ne”, izjavio je
sekretar za Stampu Bijele kué¢e Gordon Dzondrou. On je izrazio
oc¢ekivanje da ¢e SAD nastaviti saradnju sa Rusijom u oblastima
od vaZznosti za medunarodnu zajednicu, kao Sto je borba protiv
terorizma i uklanjanje prijetnji od oruZzja za masovno unistenje.

Premijer RS Milorad Dodik je 11.2.2007. rekao da, ,, ukoliko
je ukidanje Republike Srpske i njenih vitalnih funkcija, kakva je
policija, cijena koju moramo da platimo za evropske integracije,
onda nas takva Evropa ne interesuje”.

U predstojecoj reformi policije Kancelarija visokog
predstavnika ,nema Sta da traZzi“. Nema te policijske reforme,
istakao je Dodik, koju ¢emo podrzati, a da ona znaci poniZenje
Republike Srpske i ovog naroda.

Dodik kaze da, kako se god dogovorimo, ,na$ stav ¢emo
provijeriti kod naroda, putem demokratskogizjasnjavanja o reformi
policije. Ho¢emo da nam se jasno kaze da se jedinstvena policijska
struktura sastoji od Drzavne grani¢ne sluzbe, SIPA, obavjestajne
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sluzbe, policije federacije ili kantona i Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske. Ako nema mjesta za policiju Republike
Srpske, nemamo o ¢emu da razgovaramo. Zalud sve velike price o
Evropi, jer mi to ne¢emo prihvatiti. Spreman sam da vratim pasos
BiH i nikad ne odem u Evropu.”

., Vidljivo je da se OHR ponovo vraca u policijske i ustavne
reforme u BiH, iako Kancelarija visokog predstavnika nema
nadleznosti za evropska, nego za dejtonska pitanja. Mogu da
produzuju mandat OHR-u jos stotinu godina, ali reforme su nesto
o ¢emu mi odluc¢ujemo”, porucio je Dodik.

ODLUKE DONOSIMO SAMI

Peta faza traje punih 14 mjeseci i prati osnivanje Direkcije
za reformu policije od njenog formiranja, 8.12.2005. godine, kao i
njen rad na izradi modela buduce policijske strukture u BiH.

Osnovni problem Direkcije za reformu policije je $to nije
formirana u skladu sa Sporazumom o reformi policije.

Tri su klju¢ne licnosti vezane za ovaj problem: Dragan
Cavi¢, Mladen Ivani¢ i Milorad Dodik. Sporazum predlazu Cavi¢
i Dodik, a koji Narodna skupstina RS usvaja 5.10.2005. i u kome
jasno pise kako se i zasto formira Direkcija.

Direkcija se formira mimo odredaba Sporazuma o reformi
policije, $to Cavié i Ivani¢ prihvataju, a Milorad Dodik ne prihvata.
Sav problem i nastaje od tada, jer ono $to nije moglo biti postignuto
Sporazumom Zeli se sprovesti kroz rad Direkcije i njen prijedlog.

HRONOLOGIJA

Bitan datum je 25. januar 2006. godine, kada pocinju pre-
govori BiH i Evropske unije o Sporazumu o stabilizaciji i pri-
druzivanju.
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Premijer RSMilorad Dodikje 22.3.2006. upozorio zvani¢nim
pismom Direkciju za reformu policije da je formirana i radi
suprotno odredbama Sporazuma o reformi policije i da, ako se to
ne promijeni, Vlada RS nece priznati rezultate njenog rada. Dodik
je rekao ,da ¢e se odbiti svaki prijedlog koji ne bude postignut
dogovorom i konsenzusom”.

Vlada RS je 24.5.2006. zamrznula rad svoga predstavnika u
Upravnom odboru Direkcije za reformu policije.

Premijer Milorad Dodik, govore¢i o moguéim ustavnim
promjenama, kaze 27.5.2006. da kao bitnu stavku treba ugraditi
referendum kao oblik izrazavanja prava svakog naroda na
samoopredjeljenje.

Rajnhard Pribe i Milorad Dodik konstatuju 22.6.2006. da
su evropski principi o reformi policije samo okvir za dogovor a ne
neki ,uski, zacrtani zadaci”, sto tvrdi ESdaun.

Savjet za implementaciju mira na sastanku u Sarajevu
donosi odluku, 23.6.2006, o zatvaranju Kancelarije visokog
predstavnika 30.6.2006. godine.

Savjet ministara BiH je 13.9.2006. odbio izvjestaj Direkcije
za reformu policije.

Odlazeci sef Evropske unije u BiH, Majkl Hemfriz, 1.10.2006.
kaze: ,Reformu policije moraju dogovoriti domaci politicari uz
vlastitu odgovornost, bez nametanja sa strane”.

Pribe, Solana, Hemfriz su jednoglasni - nema evropskih
principa. Postoji samo evropski okvir za dogovor bez nametanja.

Medunarodna zajednica 9.10.2006. nakon opstih izbora
trazi da politicki lideri nastave razgovore o reformi policije.

Novi $ef Komisije EU u BiH, Dimitris Kurkulas, okrivljuje
8.11.2006. Republiku Srpsku za zastoj u reformi policije.

Savez nezavisnih socijaldemokrata saopstava 12.11.2006.
da ¢e pokrenuti incijativu za referendum o reformi policije, zbog
nepostivanja Sporazuma o reformi policije.
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Premijer Milorad Dodik 27.11.2006. porucuje da se reforma
policije moze sprovesti samo dogovorom, uz opstanak policije
Republike Srpske.

BiH dobija 29.11.2006. poziv za prikljucenje programu
NATO-a, Partnerstvo za mir.

Premijer Dodik u Briselu nakon sastanka sa Komesarom za
prosirenje EU, Renom 8.12. 2006, kaZe daje zajednicki konstatovano
da su evropski principi okvir, a za buduce ustavne promjene kaze
da je obostrano ocijenjeno da je federalno uredenje BiH najbolje
rjeSenje.

Bosna i Hercegovina postala je ¢lanica Partnerstva za mir
14.12.2006. godine.

BiH je 15.12.2006. zavrsila tehnicke pregovore o zakljuc¢enju
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom.

BiH postala 19.12.2006. ¢lanicom CEFTA-e.

Upravni odbor Direkcije za reformu policije nakon pred-
videnog roka od 30.9.2006, objavio 22.12.2006. plan i preporuke za
reformu policije.

Ruski predsjednik Vladimir Putin na minhenskoj
Konferenciji o bezbjednosnoj politici kritikovao SAD zbog
»,nametanja njihove volje svijetu” i ocijenio da su ,, americke akcije
u medunarodnim konfliktima samo doprinijele produbljivanju tih
sukoba”.

Americki ambasador u BiH Daglas Meklhejni poziva
10.2.2007, a prvi zamjenik visokog predstavnika, takode Amerika-
nac, Rafi Gregorijan, 12.2.2007, na nastavak razgovora o reformi
policije i o¢ekuju dogovor do 2.3.2007. godine.

Premijer RS Milorad Dodik, 11.2.2007. godine rekao da
»Republika Srpska sama odluc¢uje o reformi policije a da Kancelarija
visokog predstavnika nema $ta da trazi u tim pregovorima koji
moraju da vode domaci politicari. Ako je policija RS cijena za
Evropu, onda nam takva Evropa ne treba”, porucio Dodik.
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ZAKLJUCAK

Nije primijenjen Sporazum o reformi policije, koji je Na-
rodna skupstina RS usvojila 5.10.2005, a potom i parlamenti BH
Federacije i BiH.

Reforma policije nije prepustena domacéim politicarima
da je dogovore konsenzusom, ve¢ uz prisustvo stranaca,
preglasavanjem.

Definitivno je peta faza reforme policije pokazala da nema
nikakvih evropskih principa osim u glavama , ESdauna i ortaka®.
Evropski principi su u stvari promjena Ustava kojim se urusava
Republika Srpska, oduzimanjem njenih ingerencija. ESdaunov
model ima za cilj unitarnu, centralizovanu BiH.

Evidentno je da nijedan predstavnik medunarodne zaje-
dnice ne ukazuje na formiranje Direkcije mimo odredaba Spo-
razuma o reformi policije isto kao i Dragan Cavié¢ i Mladen Ivani¢.
Sporazum je pred o¢ima svih, nemoguce da ne vide, jednostavno
nece.

Premijer RS Milorad Dodik je jasno u viSe navrata pozivao
na vrac¢anje Sporazumu, $to niko nije ¢uo. Zbog togajeiovareforma
propala. Dodik je rekao da reforma, ovako zamisljena, ne moze
uspijeti, jer je suprotna Ustavu i vode je stranci po ,, ESdaunovom”
modelu. Reformu treba dogovorom da postignu domaci lideri,
stav je Dodika.
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SESTA FAZA - PREGOVORI PARLAMENTARNIH
STRANAKA

Premijer RS i lider SNSD-a Milorad Dodik pozvao je 11.
februara 2007. predsjedavajuceg Savjeta ministara BiH, Nikolu
Spiri¢a, da odmah sazove lidere politi¢kih stranaka, koji ¢e bez
OHR-a raspravljati o reformi policije.

Rafi Gregorijan je pokusavao sazvati sastanak ali su svi
njegovi pokusaji propali. Do sada su sastanke organizovali visoki
predstavnici a prvi put se deSava da ga pokusava sazvati prvi
zamjenik, uz prethodnu najavu americkog ambasadora.

Sastanak predstavnika 12 parlamentarnih stranaka koje je
sazvao predsjedavajuciSavijeta ministara BiH Nikola Spiri¢, s ciliem
dogovora o reformi policije u BiH, 16.2.2007. godine, zavrsen je u
Sarajevu bez dogovora. Novi sastanak u istom sastavu na istom
mjestu i sa istim ciljem zakazan je za 20. februar 2006. godine.

Predsjednik SDA Sulejman Tihi¢ je rekao da nisu sporna
dva principa EU kojima su zakonodavstvo i budzet na nivou BiH.
Problem nastaje kada je rije¢ o lokalnom nivou. ,Mi smatramo da
ne treba da postoje ni kantonalne, ni entitetske policijske oblasti,
vec regije zasnovane na tehnic¢kim i drugim kriterijumima. Tesko
je posti¢i kompromis”, kaze Tihi¢, ,kada neko postavlja ultimatum
- ili ¢e biti policije Republike Srpske ili nece biti dogovora®”.
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MINIMUM

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik kaze da predstavnici
RSjasno traze da se u strukturi policije BiH jasno navede postojanje
MUP-a RS. Neki ucesnici razgovora ocekuju da ¢e medunarodna
zajednica nametnuti rjeSenje. ,Nema autoriteta koji moze nas iz
Republike Srpske da navede u poziciju da idemo ispod ovoga.
Strukturu policije BiH treba da ¢ine SIPA, DGS, policija RS, policija
kantona ili FBiH. Jedan dio ovlastenja Republike Srpske mogao
bi biti prenesen na SIPA, kao $to je slucaj krupnog kriminala i
terorizma. Mi iz Republike Srpske pristajemo na kompromis ali
policija RS je minimum za bilo kakav dogovor”, kazao je Dodik.

Rafi Gregorijan 18.2.2007. kaZe da ocekuje dogovor o
reformi policije naredne sedmice. Govoreci o policiji RS, kaze da
»ako bude postojalo nesto sto bi se moglo zvati policija RS, onda
de to biti tijelo koje je organizovano, placeno i ¢ija ¢e upotreba biti
vrsena s nivoa BiH".

Predsjedavajuci Predsjednistva BiH Nebojsa Radmanovic¢
rekao je 19.2.2007. da Republika Srpska ne da da neko pravi re-
formu policije po svome modelu, odnosno da policija bude cen-
tralizovana. , Pristajemo na zajednicki zakon o policiji, $to je krupan
korak. Isto tako, nismo protiv koordinacije policije i efikasnije
policije. Ho¢emo da budemo dio tog sistema, ali ne dozvoljavamo
da se brise policija RS, prije svega zato to je to ustavna stvar i
Sto bi se nestankom policije Republike Srpske krsio Ustav kao dio
Dejtonskog sporazuma”, kaZze Radmanovic.

Premijer RS Milorad Dodik rekao je 19.2.2007. godine, na-
kon susreta sa ameri¢ckim ambasadorom Daglasom Meklhejnijem,
da ¢e dogovor o reformi policije biti donesen konsenzusom i da
nece biti nametanja rjeSenja.

Meklhejni je kazao da je reforma policije pitanje svih
pitanja. ,Nakon razgovora u Sarajevu smatram da postoji osnova
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za dogovor. Misljenje SAD-a nije odlucujuce i ja kao ambasador
prisustvujem sastancima viSe u funkciji posmatraca.”

DRUGA RUNDA

Na sastanku politickih lidera u Sarajevu 20.2.2007. godine
Rafi Gregorijan je ponudio prijedlog reforme policije kojim je
predvideno deset policijskih regija u BiH. U RS treba da ostane
pet centara javne bezbjednosti, dok bi deset kantonalnih policija
pretocili u pet policijskih oblasti koje ne bi prelazile entitetske
granice. Policijom bi rukovodio ministarski odbor, a ne ministar
bezbjednosti.

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik rekao je da nema
namjeru odustati od zahtjeva za ostankom policije Republike
Srpske. , Ocekujemo da ce se shvatiti realnost i prihvatiti policija
RS. Mi smo ve¢ prihvatili nekoliko bitnih promjena postojeceg
stanja, Sto smatram reformom. Spremni smo da prihvatimo
koncept koji postuje ustavnopravno uredenje BiH. To sto neki
imaju maksimalisticke zahtjeve, Zao mi je. Ne branim ljudima da
sanjaju, niti moZemo uticati na snove.”

Lider SNSD-a Milorad Dodik rekao je, nakon $to je zbog
nedolaska Sulejmana Tihi¢a i Harisa Silajdzi¢a propala treca
runda pregovora o reformi policije u Sarajevu, da se OHR ponasa
nedopustivo navijackiidaje podlegao pritiscima Sulejmana Tihica
koji je rekao da nece doci na sastanak zbog nekih uslovljavanja iz
Republike Srpske.

~Nedopustivo je takvo navijacko ponasanje OHR-a i
bilo kakva njihova dalja arbitraza ne dolazi u obzir. Za mene je
neprihvatljivo §to god OHR predlozi”, rekao je Dodik 22.2. 2007.

Americkiambasador Daglas Meklhejni, rekaoje daje krajnje
vrijeme da se svi uozbilje i po¢nu iza zatvorenih vrata ozbiljne
razgovore o reformi policije. ,,Sustina je da se mora pregovarati
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sa ljudima za stolom a ne sa medijima, ja ¢u nastaviti pregovarati
sa svim stranama ukljuenim u ovaj proces, sa OHR-om i bh.
politi¢arima, jer mislim da je to nasa obaveza, s obzirom na to da
smo mi ucesnici u pregovorima”, kaze Meklhejni.

Predstavnici vodecih politickih stranaka ni 24. februara
2007. godine nisu postigli dogovor o reformi policije.

Razgovore u sjedistu OHR-a u Sarajevu vodio je Rafi
Gregorijan, koji je rekao da dogovor nije ni o¢ekivao posto sastanku
nisu prisustvovali lideri politickih stranaka.

Razgovori o reformi policije koji su odrZzani 14. marta
2007. godine u Sarajevu u potpunosti su propali. Sastanku su
prisustvovali Milorad Dodik, Mladen Ivani¢, Haris Silajdzi¢,
Sulejman Tihi¢, visoki predstavnik Svarc-Siling, Rafi Gregorijan,
ambasador SAD-a Meklhejni, Sef delegacije EU Dimitris Kurkulas
i sef PMEU, Viéenco Kopola. Predstavnici hrvatskih politickih
stranaka nisu prisustvovali sastanku, jer nezvani¢no podrzavaju
usvajanje programa i preporuke Direkcije za reformu policije, uz
stav da se o spornim pitanjima naknadno razgovara.

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik rekao je: ,Mi smo
ponudili da policija RS, Federacije BiH i Distrikta Br¢ko budu
upravne organizacije Ministarstva bezbjednosti BiH, ali je i ova
ponuda odbijena. Oc¢igledno da svaki pomen Republike Srpske
u bilo kom obliku i kontekstu izaziva odbijanje i nelagodu. Zato
nismo uspijeli postic¢i dogovor. Mislim da je koncept koji je prije tri
godine zacementirao Pedi ESdaun definitivno propao i da moramo
probati ne$tonovo. Zao mije $to nasa spremnost na kompromis nije
dobro prihvacdena i $to ne¢emo potpisati sporazum sa Evropskom
unijom”, istakao je Dodik.
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HAOS

Ova situacija bi se slobodno mogla nazvati, kao i uglavnom
sve od pocetka 2003. godine, ,lov u mutnom”. Meklhejni je sa-
mo cetiri dana prije rekao da je ,on posmatra¢ a ne ucesnik u
pregovorima“, a sad govori da je ucesnik.

Pregovore je zakazao predsjedavaju¢i Savjeta ministara
Nikola Spiri¢ ali je isto to Zelio i Rafi Gregorijan, koji se na drugoj
rundi pregovora, 20.2.2007, pojavio sa vlastitim prijedlogom
reforme policije, u kojem je bilo deset policijskih oblasti.

Pitanje koje se sada namece je isto kao i kod postizanja
Sporazuma o reformi policije oktobra 2005. kada su Dodik i
Cavi¢ dogovor postigli sa Esdaunom, Meklhejnijem, Rajkroftom i
Hemfrizem, a ne sa bosnjackim i hrvatskim liderima. Sa kim ovdje
politicki lideri iz Republike Srpske u stvari pregovaraju? Da li su
to Gregorijan i Meklhejni ili Tihi¢ i Silajdzi¢? Tihi¢ je ,otiS8ao” a
onda Meklhejni od posmatraca postaje ucesnik i inicijator novih
pregovora.

Kako ¢e jedna zemlja kao $to je BiH ispunjavati uslove za
prijem u Evropsku uniju, $to je njena obaveza, ako to radi neko u
ime nje, ambasador jedne strane drzave i prvi zamjenik visokog
predstavnika, ¢ija drzava nije ¢lan Evropske unije? Visokog
predstavnika, s obzirom na to da se radi o évarc—éilingu, nema.
Sve je i suvise jasno.

SVE ISTO

Komesar za prosirenje EU Oli Ren, rekao je da EU nece
potpisati Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sve dok BiH ne
nacini napredak po pitanju reforme policije i unaprijedi saradnju
sa Haskim tribunalom, kazao je Ren 15.3.2007. godine.
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Vlada RS pozvala je 15. marta 2007. godine na novi pristup
policijskoj reformi u BiH, nakon &to je propala i posljednja runda
pregovora, zbog suprotstavljenih strana pregovaraca iz Republike
Srpske i Federacije BiH.

Komesar za prosirenje EU Oli Ren rekao je 16.3.2007. u
Sarajevu, tokom posjete BiH, da mu je zao $to je BiH propustila
Sansu da parafira Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i pozvao
politicare u BiH da ispune sve preostale uslove za brzu integraciju
u EU.

Ren je objasnio Sta u stvari znace tri evropska principa.
Radi se o veoma jasnim principima koji predstavljaju okvir u
kojem nedostaju konkretni detalji do kojih se treba do¢i i nema
potrebe da se lopta sada ponovo vracda u Brisel.

~Ne postoji jedinstvena preferencija i jedinstven model
koji ¢e obuhvatiti sva tri ova principa i formirati neki 8iri okvir”,
dodao je Ren, naglasavajuci kako postoji dosta mogucnosti da se
ispostuju tri principa.

Izvjestaj Direkcije zadovoljava evropske principe ali
uz njega mora i¢i sporazum o odredenim specifi¢nostima koje
moraju potpisati politicari ove zemlje. , U isto vrijeme u kontekstu
policijske reforme mi ne piSemo ponovo ustavni okvir ove zemlje,
ve¢ konsolidujemo zdrave i ¢vrste principe policijskog rada”,
zakljucio je Ren.

Predsjednik Srpske demokratske stranke Mladen Bosic,
pozvao je 19.3.2007. premijera RS Milorada Dodika da obavijesti
javnost kakav je kompromis nudio za reformu policijskih struktura
u BiH na posljednjim pregovorima.

,Ono §to smo ¢uli na posljednjim pregovorima izlazi iz
okvira kojije bio dogovaran na sastanku svih stranaka iz Republike
Srpske, koji je sazvao predsjednik RS Milan Jeli¢. Zato pozivam
Dodika da o tome obavijesti javnost, a bilo bi najbolje da sa tom
tackom dnevnog reda izade na prvu narednu sjednicu Narodne
skupstine RS”, navodi Bosi¢.
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Visoki predstavnik Kristijan Svarc-Siling je 23. marta
2007. godine na konferenciji za Stampu, na kojoj je bio zajedno sa
njemackim ambasadorom Mihaelom Smunkom, gefom Evropske
komisije u BiH Dimitrisom Kurkulasom, Seficom EUMM Moris
Daviet i komandantom EUFOR-a Hansom Johanom Vithauerom,
rekao da je prihvatljivo da sve policie u BiH, ukljucujudéi i
policiju Republike Srpske, budu jedna od organizacionih jedinica
Ministarstva sigurnosti BiH.

,Prijedlog koji je prosle sedmice ponudio premijer RS i
predsjednik SNSD-a Milorad Dodik je bio pokusaj da se dode do
rjeSenja za reformu policije, §to se ne moZe reci za Harisa Silajdzic¢a
i djelimi¢no za Sulejmana Tihi¢a. Za postizanje sporazuma bile su
sporne samo dvije-tri rije¢i”, kazao je Svarc-Siling.

Isti dan prvi zamjenik visokog predstavnika Rafi Gregorijan
kaze: ,Silajdzicev i Tihi¢ev prijedlog je dobar, on je u skladu s tri
evropska principa i o njemu se i dalje treba razgovarati.”

Premijer RS Milorad Dodik isti dan je ponovio da pregovori
o reformi policije moraju krenuti ispocetka i biti zasnovani na
nekom novom modelu, a ne na ovom koji je propao.

Dodik je podsjetio i na izjavu komesara za prosirenje Olija
Rena koji je rekao da je na osnovu tri evropska principa moguce
napraviti nekoliko modela policije. ,Cekamo razgovore o nekom
novom modelu a ne o ovom koji je propao”, kaze Dodik.

KONTRADIKTORNOSTI

Ocigledna je podijeljenost kada je u pitanju reforma policije
ne samo u BiH na Republiku Srpsku i Federaciju BiH, nego i u
samoj medunarodnoj zajednici.

Svarc-Siling sa sefom Evropske komisije u BiH i koman-
dantom EUFOR-a, za neuspjeh posljednje runde pregovora
okrivljuje SilajdZi¢a i Tihi¢a i pohvaljuje Milorada Dodika, a njegov
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prvi zamjenik Gregorijan kaZe da je SilajdZzicev i Tihicev prijedlog
dobar a da Dodikov prijedlog o pocetku pregovora iznova nije
ispravan.

Komesar za prosirenje Oli Ren je u Sarajevu jo$ jednom
objasnio $ta su evropski principi, da su oni $irok okvir sa vise
varijanti i mogucénosti dogovora. Univerzalnih ili identi¢nih prin-
cipa nema, kazao je Ren. On je rekao da policijska reforma treba
da bude u skladu sa Ustavom. Evropska unija je sve nepoznato,
ako je uopste nesto i bilo nepoznato, otklonila. Nejasno je zasto to
Gregorijan nije shvatio. Trebalo bi da Ren bolje poznaje evropske
principe od Gregorijana, Silajdzica i Tihica.

Ponovo se namece pitanje da 1i je cilj reforme policije
efikasnija policija ili model policije koji po svaku cijenu znaci
promjenu Ustava i ukidanje nadleznosti Republike Srpske s
krajnjim ciljem stvaranja unitarne BiH.

NEISTINA

Visoki predstavnik Svarc-Siling rekao je 26.3.2007. godine
da se tokom zavrs$enih neuspjesnih pregovora o reformi policije
u jednom trenutku Milorad Dodik bio sloZio da nece biti policije
Republike Srpske.

Dodik je dan poslije energi¢no demantovao ovu izjavu vi-
sokog predstavnika Svarc-Silinga. ,Ovakva izjava predstavlja
iskonstruisanu i neta¢nu interpretaciju stavova koje sam zastupao
i zastupam i dalje”, kaze Dodik i dodaje da ovakvi istupi
predstavnika medunarodne zajednice pokazuju da u njihovom
pristupu postoji mnogo vise zadnjih namjera nego Zelje da se dode
do opsteprihvatljivog rjeSenja.

Clan predsjednistva BiH i lider SBiH Haris Silajdzi¢ kaze
(28.3.2007) da je, sto se ti¢e njega, reforma policije mogla davno
biti prihvacena. On negira da je Milorad Dodik na posljednjim
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pregovorima u rezidenciji visokog predstavnika Svarc-Silinga
pristao na ukidanje policije RS. Dodik je tada govorio o entitetskoj
policiji u okviru Ministarstva sigurnosti BiH. ,Tihi¢ i ja smo
predlagali da se policijske oblasti zovu po imenima gradova u
BiH, bez obzira da li su to lokalna tijela, te da nema jedinstvenog
tijela koji se zove policija RS. U sustini, ovdje se radi o tome da
treba ispuniti tri evropska principa.”

Izvori bliski vrhu Evropske unije saopstili su da problem
BiH na njenom putu ka Evropskoj uniji nisu Republika Srpska i
Milorad Dodik, ve¢ Haris Silajdzi¢. EU ne dijeli misljenje Silajdzica
i zato insistira na kompromisu, saopsteno je 31.3.2007.

Sef Delegacije Evropskog parlamenta za odnose sa Jugo-
istoécnom Evropom Doris Pak nakon sastanka sa premijerom RS
Miloradom Dodikom, 2.4.2007. godine, rekla je da je pocetna
ideja kod reforme policije bila da se ona depolitizuje i oslobodi
korupcije i da ne vidi zasto bi sada naziv policije RS bio problem,
jer jednostavno Republika Srpska postoji i ne moZe se negirati.

Na obiljezavanju Dana policije Republike Srpske i 15
godina njenog postojanja, 4. aprila 2007. godine u Banjaluci,
premijer RS Milorad Dodik rekao je da za njega nema reforme za
koju bi dao ovakvu policiju. Republika Srpska nikada nece pristati
da ostane bez policije i ustavnih ovlastenja. Policija RS je jedna od
najefikasnijih struktura u BiH, na $to je Vlada ponosna.

Dodik je odbacio navode iz FBiH da policija RS mora nestati
zbog ucesca pojedinih policajaca u ratnim zloc¢inima. ,,Policija kao
organizacija i institucija nema odgovornost za rat, zlo¢ine su ¢inili
pojedinci koji za to treba da odgovaraju”, kazao je Dodik.

Pomo¢nik drZzavnog sekretara SAD-a za saradnju sa
Evropom i Evroazijom, Danijel Frid, izjavio je 4.4.2007. u Sarajevu,
nakon susreta sa ¢lanovima Predsjednistva BiH, da Amerika
snazno podrzava buduc¢nost BiH u Evropi i u nepodijeljenoj
transatlantskoj zajednici.
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Poslanici stranaka iz Republike Srpske u Narodnoj
skupstini iznijeli su jedinstven stav da reforma policije u BiH nije
moguca bez opstanka policije Republike Srpske. Na zasjedanju
Parlamenta RS 11.4.2007. godine poslanike su o toku i rezultatima
reforme informisali predsjednik SNSD-a i premijer RS Milorad
Dodik, predsjednik SDS-a Mladen Bosi¢, predsjednik PDP-a
Mladen Ivani¢, predsjednik DNS-a Marko Pavi¢, predsjednik
HDZ-a Dragan Covi¢ i SDA Sulejman Tihic.

Dodik je rekao da je tokom pregovora stvorena vjestacka
klima da bez ukidanja policije Republike Srpske nema evropskog
puta BiH. ,Nepostena je i nekorektna takva vjestacka dilema
i treba je demistifikovati. Ako nema kompromisa, mi neéemo
prihvatiti nametnuta rjeSenja, evrointegracije ne mogu biti razlog
ni opravdanje zadiranja u ustavni poredak.”

Sulejman Tihi¢ je rekao da bi opstanak entitetskih i
kantonalnih policija i nakon policijske reforme znacio ,korak
nazad”. ,To bi znacilo zadrzavanje nacionalnih policija, odnosno
srpske, bosnjacke i hrvatske. A to bi znacilo i da lokalne policijske
nivoe nismo ucinili ni funkcionalnim ni oslobodenim od politickog
uticaja. Oblasti poput banjalucke i dobojske mogle bi ostati u
granicama entiteta, dok bi srebreni¢ka i sarajevska prelazile
meduentitetsku liniju.”

TUTORSTVO

Zasjedanje Narodne skupstine Republike Srpske oznacava
kraj Seste faze reforme policije u BiH, koja je kao i sve prethodne
zavrsena neuspjesno, bez rezultata.

Karakteristi¢no je da je ova faza trajala vrlo kratko, samo
tri mjeseca.

Ova faza dogovaranja je pokrenuta od premijera RS i
predsjednika SNSD-a Milorada Dodika koji je pozvao predsjeda-
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vajuceg Savijeta ministara BiH Nikolu Spiri¢a da sazove sastanak
politickih lidera na kojem bi se dogovorio novi model reforme
policije.

Dodik je u svojoj inicijativi bio jasan i rekao da nju moraju
voditi domaci lideri na bazi dogovora i kompromisa. Dodikov
zahtjev nije ispostovan jer je prvi zamjenik visokog predstavnika
Rafi Gregorijan i sam pokusao da sazove sastanak i na drugom
susretu lidera 20. februara pojavio se ¢ak sa svojim prijedlogom
za reformu.

Samostalnosti u radu domacih lidera ni ovaj put nije
bilo, medunarodna zajednica odnosno prvi zamjenik visokog
predstavnika Gregorijan je sve vrijeme ,igrao aktivhu ulogu” ne
odustajuci od ,ESdaunovog” propalog modela reforme policije,
koji dozivljava svoj Sesti debakl.

Visokog predstavnika Svarc-Silinga do posljednje runde
razgovora 14. marta nije bilo, sticao se utisak da je ostavljao prostor
domacim liderima da postignu dogovor.

Evropska unija je kroz usta komesara za prosirenje Olija
Rena jasno rekla, 15. marta, da su evropski principi okvir za
dogovor a ne zahtjev za promjenu Ustava i neki univerzalni
model.

Milorad Dodik je kao minimum za bilo kakav dogovor o
reformi postavio uslov koji se zove opstanak policije RS. Silajdzi¢,
Tihi¢ i Gregorijan su suprotnog misljenja i oni smatraju da nema
reforme policije u BiH ako postoji policija RS.

Dodik je za reformu u okviru Ustava i o¢uvanja nadleZzno-
sti Republike Srpske a ,trojka” za promjenu Ustava i prenos
ovlastenja i nadleZznosti sa Republike Srpske na BiH. ,Prate¢i ovu
reformu, kaoisvekoje su poslije Dejtona sprovedene u BiH, vidimo
da su sve u sustini upravo to i znacile - razvlastivanje i postepeno
gasenje Republike Srpske. Reforme koje mijenjaju Dejtonski
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mirovni sporazum. Otkad se to zove reformom? Akademik Jovan
Dordevi¢ to nije rekao.”

Narodna skupstina RS je potvrdila ovakvu pregovaracku
strategiju Milorada Dodika.
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SEDMA FAZA - LAJCAKOV PRIJEDLOG

PRIPREMA

Svih prethodnih Sest faza reforme policije, ili kako je
uopste nazvati, ,vrti“ se oko propalog koncepta Pedija ESdauna
koji nakon svoga odlaska iz BiH izdaje, 17. maja 2007, knjigu pod
naslovom ,Plugovi i macevi”, koju posvecuje izvjesnom Ahmetu
Satkicu.

Analizirajuéi na ,svoj na¢in” situaciju u BiH, Esdaun kaze
da je nakon svakog rata najbitnije, osim sigurnosti, obezbijediti
vladavinu zakona. ,Mi u BiH nismo na vrijeme poceli da se
bavimo time. Bavili smo se policijom, ali ne i pravosudem. Nismo
se propitali ko su sudije, tuzioci, pa i advokati. To nam je palo na
pamet tek 2002. godine.

Na tre¢em mjestu je ekonomija. Ako Zelite da se vasi vojnici
brzo povuku iz neke zemlje, zaposlite tamosnje ljude. Nama je to
palo na pamet opet kasno.

Takode, dok nemate adekvatnu drzavu, besmisleno je
organizovati izbore. Mi smo tu u BiH pogrijesili i time dobili
kriminalce u vlasti. Time su stvari postale samo komplikovanije. U
knjizi zato sugeriSem da se najprije osigura sigurnost i vladavina
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zakona, da se pokrene ekonomija, da se napravi struktura drzave
pa da se onda organizuju izbori”, kaze ESdaun.

Govoreci o Republici Srpskoj, kaZe da je pitanje Republike
Srpske vrlo vazno i da Srbi moraju znati da RS nije drZzava nego
dio drzave i da kao nezavisna drzava ne mozZe postojati i da njen
opstanak zavisi od funkcionalnosti BiH.

ESdaun istice da je postavio osnove za uspjeh reforme
policije ali da nije ocekivao da ga neko slaze. , Dil koji smo postigli
u oktobru 2005. godine, a koji su predlozili i prihvatili Cavi¢ i
Dodik, ovaj drugi kasnije nije ispostovao. On je dao rije¢ za nesto
i vlastitu rijec¢ nije odrzao”, kaze Esdaun.

Kako je Esdaun radio u BiH, ocigledno tako isto i sada
razmi$lja. Evidentan je njegov kolonijalni prepotentni pristup
bez imalo odgovornosti i trazenja svoga legaliteta i legitimiteta
vladanja jednom evropskom zemljom.

Ako se iole paZljivo ¢ita ESdaun, onda nije jasno zasto je
napisan Dejtonski sporazum i u okviru njega Ustav BiH. ESdaun
ne vidi Ustav koji je napisan u Dejtonu i koji nisu pisali narodi
BiH, ve¢ stranci (kojima i on pripada) nego se ponasa kao da
Ustava nema i sam uzima sebi za pravo da ureduje sve drustvene
oblasti i odnose.

ESdaun je trebalo da sprovodi Dejtonski sporazum i da se
ponasa u skladu sa njim a ne da ga mijenja, zna se kako se to radi,
to je precizno definisano u Dejtonu.

E$daun kaze da Dodik nije odrzao rije¢, ne kaze u ¢emu.
Dodik je bio inicijator i predlaga¢ Sporazuma o reformi policije
iz oktobra 2005. zajedno sa Cavicem. Sporazum je bio javan
i dostupan svima, Parlament RS i ostala dva parlamenta u BiH
su ga usvojili. Dodik je radio na njegovoj dosljednoj primjeni, za
razliku od Caviéa, Ivanica, SilajdZzica, Tihic¢a, Gregorijana i drugih
zvani¢nika koji su ga falsifikovali izborom Direkcije za reformu
policije.
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Pitanje za njega je da li vladavina prava i zakonitosti za
koju se javno zalaZe znaci postivanje odluka Narodne skupstine.
Dodik je samo to radio, uz legitimitet gradana Republike Srpske.

U svojoj knjizi ,Plugovi i macevi” priznaje kako je doslo
do tzv. evropskih principa, navodno neophodnih za reformu
policije. ,Zvao sam Krisa Patena i zamolio ga da Predsjednistvu
BiH posalje pismo u kojem ¢e reci da su reforme koje trazimo
neophodne za ulazak BiH u Evropsku uniju. Kao i uvijek, on je to
prihvatio. Tako sam uspio da slomim otpor iz Republike Srpske”,
priznaje ,,demokratski” Esdaun.

Zbog poznate vizije Republike Srpske Vlade RS i Milorada
Dodika, nije ,¢udo” Sto uz ovakav kolonijalni i drski odnos
Esdauna nije moglo do¢i do reforme, koja je nazvana reformom
policije.

Evropski komesar Oli Ren upozorio je 9. maja 2007.
predsjedavajuceg Savjeta ministara BiH Nikolu Spiriéa zbog
kasnjenja reformi u BiH i potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju

Ministar inostranih poslova BiH Sven Alkalaj je 9.5.2007.
posjetio Brisel, gdje je u razgovorima sa Havijerom Solanom i
Olijem Renom pokusao da pokrene pregovore o reformi policije
sa mrtve tacke. Alkalaj je navodno ponudio prijedlog Harisa
Silajdzica, kojim prihvata naziv policije Republike Srpske.

Bivsi ambasador SAD-a u Hrvatskoj Piter Galbrajt kaZze da
podrucje na kojem je danas Republika Srpska nije bilo naseljeno
isklju¢ivo Srbima. Genocidom je ona postala ¢isto srpsko podrucje i
zbog toga joj nikada ne treba dopustiti pravo na samoopredjeljenje,
kazao je Galbrajt 15. maja 2007.

Direktor za Jugoisto¢nu Evropu u Savjetu za nacionalnu
bezbjednost Bijele kuce Bertran Braun konstatovao je 25.5.2007,
tokom razgovora u Vasingtonu, da su SAD privrZene Dejtonskom
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mirovnom sporazumu i dodao da je nadogradnja ovog sporazuma
moguca jedino dogovorom predstavnika svih naroda u BiH.

Braun je potvrdio da je status Republike Srpske neosporan
a da pitanja reforme policije i Ustava u BiH moraju biti rijeSena
dogovorom politi¢kih lidera u BiH.

»~Za BiH je najvaznije obezbijediti stabilnost i nastaviti
put ka Evropskoj uniji”, naglasio je Braun tokom razgovora sa
premijerom Dodikom.

Predsjednik Vlade RS i SNSD-a Milorad Dodik, rekao je
25.5.2007. da sa bosnjackim ¢lanom Predsjednistva BiH i liderom
SBiH Harisom SilajdZi¢em u Vasingtonu nije postigao dogovor o
kljuénim reformama u BiH.

~Razgovarali smo o ustavnoj i reformi policije u BiH i
nismo mogli da postignemo nikakav sporazum. PredloZen nam je
tekst u kojem su od mene trazene odredene dopune, ali ne mogu
da prihvatim ukidanje entitetskog glasanja, niti je bilo moguce od
mene ocekivati da prihvatim reformu policije ako nema policije
RS”, kazao je Dodik.

Americki zvani¢niciizjavilisuisti dan da surazocarani zbog
nedovoljnog napretka u razgovorima sa Miloradom Dodikom i
Harisom Silajdzi¢em o reformi policije i Ustava BiH.

Premijer Republike Srpske Milorad Dodik razgovarao je
29. maja 2007. godine u Sarajevu sa ambasadorima Evropske unije
u BiH. , Ambasadorima sam prenio na$ stav da predstavnici RS
nece odustati od vlastite policije kao dijela jedinstvene policijske
strukture BiH. Prihvatamo reformu, ali policija RS mora ostati
kao dio jedinstvene policijske strukture u BiH. Moja poruka je da
Republika Srpska Zeli biti dio BiH i da i mi imamo svoje interese”,
porucio je Dodik.

Sef odjela za Albaniju i BiH u Direktoratu za prosirenje
Evropske unije, Dirk Lange, rekao je 9. juna 2007. da je Evropska
unija razo¢arana nedostatkom volje politickih lidera da dogovore
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reformu policije i time uklone i posljednju prepreku za potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Predsjednik RS Milan Jeli¢ rekao je nakon posjete Briselu i
sastanka sa Havijerom Solanom da policija RSnema alternativuida
mora da ostane u Srpskoj, jer je ona faktor bezbjednosti i imovinske
i licne bezbjednosti gradana. Nestanak policije Republike Srpske
bi uvecao nepovjerenje gradana prema zajednickim institucijama,
kazao je Jeli¢ 21. juna 2007. godine.

Predsjednik delegacije Evropskog parlamenta za odnose sa
Jugoistoécnom Evropom, Doris Pak, rekla je u Sarajevu 19.7.2007.
da je rok za dogovor o reformi policije kraj septembra, inace ce
BiH propustiti priliku da do kraja godine potpise Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju.

,Evropska unija funkcionis$e na bazi kompromisa. Isto treba
da ucine i politi¢ari u BiH. Mi ¢emo iskoristiti sve mogucnosti
da im poSaljemo poruku nuZnosti hitnog dogovora o reformi
policije”, kazala je Pak.

LAJCAK

Novi visoki predstavnik Miroslav Laj¢ak rekao je tokom
posjete Banjaluci, 31.7.2007, da je dogovor o reformi policije mogu¢
i pored suprotstavljenih stavova u Banjaluci i Sarajevu. Laj¢ak nije
zelio da ,,spekuliSe da li je mogu¢ opstanak policije RS”. ,, Imamo
dovoljno vremena i siguran sam da ¢emo ga iskoristiti korisno za
BiH. Ne moze niko da mi kaze da se pitanje reforme policije ne
moze rijesiti. Nije dobro da se razmislja o evropskim integracijama
kroz svade.”

Premijer RSMilorad Dodikje kazao daje uvjerendau okviru
evropskih principa postoji prostor za dogovor o reformi policije i
da ovo pitanje ne moZze biti nametnuto, ali ako bude nametnuto,
odgovor ¢e biti adekvatan. On kaZe da nije dobro dogovor praviti
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na negaciji, isticuci da politicari iz Republike Srpske ne negiraju
BiH, ali ne Zele ni da budu ,iks” ili ,ipsilon” kao kompromis na
kraju razgovora.

Miroslav Laj¢ak je u Trebinju 7. avgusta rekao da je reforma
policije tehni¢ko pitanje u kojem ima previse politike i manipulacija
te da ono mora da bude rijeSeno u najskorije vrijeme, kako bi se
BiH okrenula klju¢nim pitanjima evropskih integracija i ustavnih
promjena, od kojih zavisi buduénost ove zemlje.

Milorad Dodik je 27. avgusta 2007, govoreéi o novim
pregovorima o reformi policije koji se iz medunarodne zajednice
najavljuju za septembar, rekao da, iako je njegova uloga
nezaobilazna, ne Zeli da sjedi na sastancima koji traju 10 do 15 sati
i nista ne donose. ,Ne zelim se vidati sa ljudima koji tri godine
donose isti papir o reformi policije. Uporno im govorimo da
necemo to prihvatiti i da nam takva rjeSenja ne donose. A onda
opet ista prica. Za dva mjeseca, valjda racunajuci na to da imamo
amneziju, opet nam poture taj isti papir.

Kad bude bilo 8anse za dogovor, uklju¢i¢u se u raspravu.
Dakle, u direktnim pregovorima necu ucestvovati, ve¢ ce to
uciniti predstavnici Republike Srpske koji imaju poznate stavove
prema tome pitanju, od kojih ni za milimetar ne¢e odstupiti. Da
ne ispadne po standardnom da je Dodik kriv §to pregovori nisu
uspijeli.

Dodik kaZe da se u Republici Srpskoj sve javno radi, ali zna
da u odredenim strukturama medunarodne zajednice postoji neki
dogovor uspostavljens Bosnjacima, po kojem bi, navodno, polemiku
sa nama iz RS umjesto njih trebalo da preuzme medunarodna
zajednica, a sve sa ciljem da mi budemo oznaceni kao glavni krivci
za neuspjeh. To nije ni prvi ni posljednji put, mada im uporno
govorim da tako nesto ne moraju raditi”, isti¢e Dodik

Govoredi o konstantnim podmetanjima iz Sarajeva, kaze
»da je to Citava jedna politika. Danas je eksponiran Silajdzi¢,
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sutra Tihi¢, prekosutra LagumdZija, a konstantno reis-ul-ulema
Mustafa Ceri¢. Dobro se sjecam njegove izjave u kojoj je rekao da
jedino Bosnjaci nemaju svoje drzave i da je vrijeme da je stvore. To,
drugim rije¢ima, znaci da bi Srbi trebalo da prihvate tu ¢injenicu
ili odu sa ovih prostora.

To Rafiju Gregorijanu, naravno, nije antidejtonskaizjava, jer
kako je to neki dan neko rekao, Gregorijan od reisa nastoji napra-
viti ajatolaha i da u njemu bude objedinjena i svjetovna i vjerska
vlast. Jasno je da jedan dio medunarodne zajednice Zeli uporno
praviti ustupke Bosnjacima na ustrb Srba iz Republike Srpske.

Takve ustupke mogu napraviti u zemljama iz kojih dolaze,
a ne u BiH na rac¢un Republike Srpske. Na ideologiju reisa stranci
do sada nisu reagovali. Neki ¢ak promovisu situaciju po kojoj je
reis Ceri¢ glavni politicar kod Bosnjaka u BiH. Politicki gledano,
sve loSe tvrdnje izreci ce reis Ceri¢. Izvan ¢e, kao pravi poslusni
poltroni, jer im je korisno, ostati politi¢ari iz Sarajeva”, kaze
Dodik.

LAJCAKOV PRIJEDLOG

Visoki predstavnik za BiH Miroslav Laj¢ak ponudio je 29.
avgusta 2007. godine novi prijedlog za postizanje Sporazuma o
reformi policije i u odvojenim susretima ih predstavio ¢etvorici
vodecih politicara SBiH, SNSD, HDZ BiH i PDP-a.

Lajcak je rekao da ce prijedlog Sporazuma predstaviti tek
nakon $to sa njim upozna domace politicare.

Americki ambasador Daglas Meklhejni je isti dan rekao da
tokom septembra treba jednostavno zakljuc¢iti razgovore o reformi
policije.

Lideri SBiH i SDA Haris SilajdZi¢ i Sulejman Tihi¢ odbili su
novi prijedlog reforme policije koji je predloZio visoki predstavnik
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Miroslav Lajcak, jer se njime potpuno legalizuje etni¢ka policija i
kr3e sva tri principa Evropske unije.

,Lajc¢akov prijedlog ostavlja upravu policije RS kao srednji
nivo policijske strukture, a istovremeno ukida strukturu na nivou
FBiH. Predvidaju se tri nivoa policijske strukture u RS - drzavni,
entitetski i lokalni, dok bi policijska struktura u FBiH ukljuc¢ivala
isklju¢ivo kantonalni i drzavni nivo. Stavige, prijedlog predvida
da bi efektivna kontrola nad policijskom strukturom Distrikta
Br¢ko mogla biti na nivou Republike Srpske”, kazao je SilajdZi¢
30.8.2007. godine

Novi prijedlog ne predvida postojanjejedinstvene policijske
strukture, a u potpunosti zadrZzava entitetske granice prilikom
formiranja lokalnih policijskih tijela. Ovo nije reforma policije
nego legalizacija postojeceg stanja.

Premijer Milorad Dodik je nakon sastanka sa nadbiskupom
vrhbosanskim kardinalom Vinkom Pulji¢em u Banjaluci rekao da
¢e podrZzati zahtjev za treci entitet ako ga dobije od hrvatskih partija
i dodao -, Zasto to ne bismo podrZzali? BiH moZe biti sastavljena
od federalnih jedinica, ali nikako ne moZe biti regionalno uredena
drzava, jer taj sistem ne bi bio dobar i bio bi dodatni izvor
nestabilnosti”, nagladio je Dodik.

Miroslav Lajc¢ak je isti dan rekao da je duboko razocaran
izjavama Tihica i SilajdZi¢a kojim odbijaju njegov plan o reformi
policije. Odbijajuci prijedlog prije nego $to su ga ostali vodeci
politicki lideri ¢ak i dobili, oni su omalovazili i svoje kolege i
politi¢ki proces. , Takode su prekrsili svoj pristanak da komentare
na prijedlog daju direktno meni, umjesto sto su to ucinili putem
medjija.”

Prijedlog je pravican iizbalansiran i u skladu sa tri principa
EU. ,Na osnovu njega niko nije gubitnik, na dobitku bi bili gradani
BiH", tvrdi Lajcak.
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Clan predsjednidtva BiH Nebojsa Radmanovi¢ koji u ime
SNSD-a ucestvuje u ovoj fazi pregovora kaze da Silajdzi¢ i Tihi¢
rade protiv Ustava na kome su se zakleli i protiv Dejtonskog
sporazuma u cjelini, a da ih za to niko ne upozorava.

Oni Zele unitarnu BiH, a mi im porucujemo da to nije
moguce i dodaje da su izjave bosnjackih lidera da novi prijedlog
OHR-a navija za Republiku Srpsku, neta¢ne.

NADLEZNOSTI

Vlada RS donijela je na sjednici odrzanoj 30. avgusta 2007.
zakljucak kojim je obavezala ministarstva da iz svog djelokruga
rada sacine informaciju o prenesenim nadleznostima sa Republike
Srpske na nivo BiH i njihovim efektima.

Potpredsjednica Vlade RS Jasna Brkic rekla je da ¢e analiza
postignutih efekata, zbog prenosa nadleznosti, ve¢ polovinom
iduc¢eg mjeseca biti razmatrana na sjednici Vlade RS, a potom ce
se naci na dnevnom redu Narodne skupstine RS.

Komesar za prosirenje Oli Ren rekao je 31.8.2007. da su
odbijanjem prijedloga koji je dao visoki predstavnik Miroslav
Lajcak, ¢ak i bez razgovora celnici SBiH i SDA SilajdZi¢ i Tihi¢
potkopali trenutna zalaganja za postizanje Sporazuma o reformi
policije.

Miroslav Lajc¢ak je rekao da se nesto ovako ne moze tolerisati
i da bi medunarodna zajednica morala adekvatno reagovati.

Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik predstavio je
31.8.2007. prijedlog Zakona o policijskim strukturama BiH koji ¢e
u parlamentarnu proceduru uputiti poslanici Parlamenta BiH iz
Republike Srpske, kao odgovor na prijedlog visokog predstavnika
koji za stranke iz Republike Srpske nije prihvatljiv.

Ovu inicijativu, prema kojoj bi oba bh. entiteta ubuduce
imala svoju policiju, uz Dodika su podrzali i predsjednik RS Milan
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Jeli¢, predsjednici SDS-a i PDP-a Mladen Bosi¢ i Mladen Ivani, te
Milanko Mihajlica, Marko Pavi¢, Petar Poki¢, lideri SRS-a, DNS-a
i SP-a.

Dodik tvrdi da je zakon koji ¢e uputiti u parlamentarnu
proceduru u skladu sa tri principa Evropske unije. I Republika
Srpska i Federacija BiH imale bi policiju, s tim $to bi entiteti preko
nezavisnih odbora mogli postavljati direktore policije. Budzet
policijskih snaga bi bio konsolidovan na nivou BiH i predlagali bi
ga i usvajali entiteti.

Haris Silajdzi¢ kaze da ne treba iz Republike Srpske da
nude nikakav zakon. Dovoljan je Izvjestaj Direkcije za reformu
policije, koji zbog opstrukcija nikada nije stavljen na dnevni red
Savjeta ministara BiH. Zasto medunarodna zajednica ne insistira
da se to i ucini?

»Nije ta¢no da se prijedlogom Miroslava Lajcaka, koji
smo Sulejman Tihi¢ i ja odbili, jer legalizira etnicku podjelu,
ukida policija RS, kako su to protumacili u OHR-u. Prijedlogom
se jasno precizira da bi u teritorijalnom smislu lokalna policijska
tijela uglavnom uzela u obzir upravu policije Republike Srpske,
policijske uprave u kantonima FBiH i policiju Distrikta Br¢ko.”

Lider SNSD-a Milorad Dodik rekao je da je Lajcakov
prijedlog neprihvatljiv za Republiku Srpsku. ,Ne mogu reci da li
mi je drago ili ne $to su SilajdZic¢ i Tihi¢ prije nas odbacili prijedlog
o reformi policije.

Samo su na neki nacin bili brzi, a taj prijedlog u svakom
slu¢aju ne moZe i nec¢e imati nasu podrsku.”

PRIJEDLOG

Plan o reformi policie u BiH koji je predlozio visoki
predstavnik Miroslav Laj¢ak nosi pun naziv ,Nacrt protokola
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o ispunjavanju uslova za reformu policije koji su potrebni za
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju”.

Dokument predvida da drZavni nivo buduce policijske
strukture koja se osniva zakonom BiH ¢ini direkcija za koordinaciju
policije u statusu upravne organizacije Ministarstva sigurnosti
BiH. Na ¢elu te direkcije je direktor policije koji bi imao odredeni
broj svojih pomoé¢nika, medu kojima bi jedan bio odgovoran za
lokalna policijska tijela na teritoriji Republike Srpske i jedan na
ne teritoriji FBiH. Lokalno policijsko tijelo koje pokriva Brcko
Distrikt bilo bi stavljeno pod odgovornost jednog od dvojice ovih
pomocnika.

Direkcija za koordinaciju pruzala bi stru¢nu pomo¢, admi-
nistrativnu i tehni¢ku podrsku direktoru policije, kao i odboru
direktora policije i odboru komesara lokalnih policijskih oblasti.

Direktor policije koordinirao bi radom, izdavao naredbe
i instrukcije svim policijskim tijelima u operacijama u kojima je
potrebno angazovanje dva ili vise policijskih tijela koje se vode
na teritoriji cijele zemlje te traze koordinaciju policijskih tijela na
drzavnom i lokalnom nivou.

Lokalni nivo buducée policijske strukture bio bi osnovan
zakonom BiH i ¢inila bi ga lokalna policijska tijela koja imaju
status upravnih organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti
BiH. U teritorijalnom smislu, lokalna policijska tijela bi uglavhom
uzela sljedece strukture: organizaciju uprave policije RS, policijske
uprave u kantonima FBiH, policija Distrikta Brcko.

Na teritoriji RS i FBiH nalazilo bi se vise lokalnih policijskih
oblasti. Njihova teritorijalna nadleznost bila bi u skladu sa
nadlezno$éu postoje¢ih tuzilastava u RS, u kantonima FBiH i
Distrikta Br¢ko. Postojala bi i jedna policijska oblast koja pokriva
teritoriju opstine Srebrenica.

Lajc¢akov prijedlog predvidaiuspostavukolegija Ministar-
stva sigurnosti kao konsultativnog tijela za pitanja vezana
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za rad policije na lokalnom nivou, radi davanja komentara i
preporuka.

Finansiranje bi se realizovalo iz jedinstvenog budZeta BiH.
No, prije podnosenja Ministarstvu sigurnosti, nacrte budZzeta za
svoje lokalne policijske oblasti bi predlagali kantonalne vlade,
Narodna skupstina RS i skupstina Distrikta Bréko.

Premijer RS Milorad Dodik razgovarao je 3.9.2007. godine
u Sarajevu sa Miroslavom Lajéakom i rekao da ,, Republika Srpska
nece odustati od zahtjeva zajasnim lociranjem policijskih struktura
Republike Srpske i postivanja Ustava. Lajéakov prijedlog je dobra
osnova za nastavak pregovora. Danasnji razgovori su dobar
iskorak.”

Dodik je nakon susreta sa ambasadorom SAD-a Daglasom
Meklhejnijem ocijenio da jac¢anje institucija BiH po svaku cijenu
nije dobro za dugoro¢nu i odrZivu stabilnost BiH, tim prije $to
postoje ljudi koji uporno osporavaju mogucnost egzistencije
Republike Srpske.

,Zeljanamje da dodemo do odredenih sustinskih razgovora
o potrebi smirivanja napete politicke situacije”, istice Dodik.

Sulejman Tihi¢ i Haris Silajdzi¢ dobili su podrsku najvisih
funkcionera ovih stranaka, nekolicine intelektualaca i vjerskih
duznosnika za odbijanje najnovijeg prijedloga za reformu policije
koji je predlozio Laj¢ak. Ovo je zakljucak sastanka odrZzanog 2.
9.2007. u Sarajevu.

Premijer Dodik je rekao da je sastanak funkcionera
SBiH i SDA sa vjerskim liderima, novi pokusaj hegemonizacije
BiH. ,Kada bih u Sarajevu pokusao okupiti sve one koji rade u
zajednickim institucijama, te sve vladike, odmah bi se nasao neko
da burno reaguje. Mislim da je ovo pokusaj hegemonizacije, $to
nije dobro.”
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APELI

Miroslav Lajéak kazao je, 5.9.2007. godine, da cijela
medunarodna zajednica stoji iza njegovog prijedloga o reformi
policije i da ¢e Evropska unija preispitati svoj odnos prema BiH
ukoliko reforma ne bude dogovorena. Izbor je integracija ili
izolacija.

Clan predsjednistva BiH Nebojsa Radmanovi¢ rekao
je, nakon susreta sa ambasadorom Rusije u BiH Konstantinom
Suvalovim, da rjesenje reforme policije mora biti u skladu sa
Dejtonskim mirovnim sporazumom.

Komesar za prosirenje Oli Ren rekao je 10. septembra 2007,
nakon susreta u Briselu sa visokim predstavnikom Miroslavom
Lajéakom, da treba bez odlaganja posti¢i sporazum o reformi
policije u BiH i da on u potpunosti podrzava Laj¢akov prijedlog.

Eksperti osam najvecih politickih stranaka u BiH nisu
napravili pomak u pregovorima o reformi policije, odrzanim u
Sarajevu 12. septembra 2007. godine.

Premijer Milorad Dodik i bivsi savjetnik za nacionalnu
bezbjednost u Bijeloj kuéi i nekadadnji guverner Pensilvanije
Tomas DZozef RidZz, razgovarali su u Banjaluci (12.9.2007) o
politicko-bezbjednosnoj situaciji u BiH i o na¢inima koji su najbolji
za predstavljanje Republike Srpske u Vasingtonu.

,Pomo¢i ¢u Dodiku da bi on mogao pomo¢i Republici
Srpskoj”, rekao je Ridz i dodao da apsolutno razumije odbijanje
premijera Dodika da prihvati reformu policije, jer bi to prakti¢no
znacilo dau potpunosti prepusta kontrolu nad lokalnim policijskim
regijama.

RidZ je rekao da je tradicija u njegovoj zemlji da je najvise
brige o javnom redu i miru prepusteno lokalnim zajednicama.
O svim vaznim stvarima u Republici Srpskoj i BiH trebalo bi da
odluc¢uju sami gradani.
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Predsjednik PDP-a Mla-
den Ivani¢ rekao je da sada ne
izgleda da ima mnogo Sansi za
postizanjesporazumaoreformi
policije, ali da c¢e politicari
u dobrom duhu u narednih
nekoliko dana pokusati da
utvrde da li je moguce doci
do rjeSenja, jer nikome nije od
interesa izolacija.

OLAKSICE

Bosna i Hercegovina je
18. septembra 2007. godine u
sjedistu Evropske komisije u
Briselu potpisala Sporazum o
viznim olakSicama za gradene
BiH koji putuju u Evropsku
uniju.

Potpredsjednik Evrop-
ske komisije Franko Fratini je
rekao da je potpisivanje Spo-
razuma vazan korak za blizu
saradnju BiH sa Evropskom
unijom. Potpuno sprovodenje
ovoga sporazuma omogucice
Evropskoj komisiji da pocne
pregovore o potpunom osloba-
danju gradana BiH od viznog
reZima.
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Komesar za prosirenje Oli Ren je kazao da je to ,,dodatni
dokaz predanosti EU da podrzi evropsku perspektivu regiona®.

Sef Delegacije EU u BiH Dimitris Kurkulasje, pozdravljajuci
potpisivanje ovoga sporazuma, rekao da ,ovim BiH pokazuje
sposobnost da se suoci sa izazovima koji se ti¢u integracija u
Evropsku uniju”.

NASTAVAK

U Sarajevu su 18. septembra 2007. nastavljeni razgovori
eksperata osam politickih stranaka bez znacajnijih priblizavanja
stavova i rezultata a isti skup je odrzan i 26. septembra u Banjaluci
sa identi¢nim ishodom i dogovorom da se nastave u Sarajevu.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH zakljucio
je na sjednici odrzanoj 26.9.2007. da je plan OHR-ov o reformi
policije u BiH kontradiktoran i traZi da se ispostuju tri principa
Evropske unije.

Visoki predstavnik u BiH Miroslav Lajcak rekao je,
obracajuci se poslanicima Narodne skupstine RS, 26. septembra
2007, da obje strane u BiH mogu deblokirati put koji vodi ka
potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i postici
dogovor o policiji bez Zrtvovanja svojih osnovnih politickih
ciljeva.

»,To niko ne moZe nametnuti, niti se ja spremam da to
uradim. Nametanje reformi nije put ka evropskim integracijama.
EU mora vidjeti da su ova zemlja i njeni lideri dovoljno politicki
zreli da preuzmu odgovornost za svoju buduénost.”

Premijer RS, Milorad Dodik rekao je, u Parlamentu RS
nakon obracanja Miroslava Laj¢aka, da je Republika Srpska
pristala na bolne ustupke kada je u pitanju reforma policije, ali da
ne moZze da pristane na ukidanje policije RS.
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,Odricemo se zakonodavnih nadleznosti, iako je to za
nas najbolnija stvar. Prihvatamo konsolidovani budZet na nivou
BiH, direkciju za policijsku strukturu i za obrazovanje kadrova na
nivou BiH, institut za forenziku, ali niko nam nije rekao da smo
pristali na bolne ustupke. Ja nemam mandat na ukidanje policije
RS bez obzira na posljedice.

Zahtjev da se Republika Srpska odrekne policije zadire u
ustavno uredenje zemlje, Sto je neprihvatljivo za ogromnu vecinu
njenih gradana. Nijedna zemlja na svom evropskom putu nije
mijenjala svoje unutrasnje uredenje, a od nas se to traZi. Ja znam da
je dejtonski ustav oktroisan, da je nametnut, da nije demokratski.
Ali znam isto tako da ga svi moramo postovati dok ne dogovorimo
novi ustav u demokratskoj proceduri”, rekao je Dodik i pozvao
visokog predstavnika da upotrijebi bonska ovlastenja prema
svakom ko krsi Dejtonski sporazum.

,Ali molim vas da, kada budete preduzimali bonska
ovlastenja, udete u sustinu, a ne da ¢itate $ta vam saradnici donesu
i $ta su prikupili iz novina. Vasa dejtonska ovlastenja nisu sporna,
ali su sporne interpretacije. Ovdje je jasno da se trazi glava, da
se trazi ko je kriv. Republika Srpska postuje ustavnu strukturu
zemlje koju ¢ine dva entiteta i tri naroda.”

Dodik je kazao da Zeli da ponovi da ,,za nas BiH nije sporna
sve dok u njoj vidimo Republiku Srpsku. Sve dok je tako, dacemo
svoj doprinos njenom funkcionisanju. Dakle, prihvatamo BiH, ali
hoc¢emo da ¢ujemo da se prihvata i Republika Srpska.”

Dodik je pitao Lajcaka da li je za njega , prihvatljiv svaki
dogovor koji mi postignemo. Evo da ja i SilajdZi¢ postignemo neki
dogovor, sta cete raditi?”

Lajcak je odgovorio da je prihvatljiv svaki dogovor koji je u
skladu sa evropskim principima.
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DODIK, SILAJDZIC

Lideri SNSD-a i SBiH, Milorad Dodik i Haris Silajdzi¢,
potpisali su 28.9.2007. Protokol o reformi policije u BiH, ko-
ji je potreban za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
Zivanju.

Silajdzi¢ je nakon sastanka rekao da je s Dodikom u ve-
likoj mjeri pribliZio stavove prema reformi policije. ,Poslali smo
potpisani protokol visokom predstavniku u BiH Miroslavu Laj-
¢aku, nadajudi se da ¢e njegov sadrzaj biti dovoljan da sa EU
potpiSemo Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.”

U protokolu se ne spominje policija RS, a navedeno je da
¢e struktura policijskih snaga BiH odgovarati ustavnoj strukturi
zemlje. Dodik, na pitanje da li ¢e ostati policija Republike Srpske,
nije direktno odgovorio.

,Lokalne policijske oblasti regulisace se zakonom o poli-
cijskoj strukturi BiH i to je ono $to treba na taj nacin uraditi. Rekli
smo i na koji nacin treba da funkcionisu ostale policijske strukture
i na koji nacin treba da se finansiraju.”

Dodik kaZze da je ovo radio s primarnim ciljem da BiH
potpiSe Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom
unijom.

Stranka demokratske akcije je protiv potpisanog protokola o
reformi policije koji su potpisali Dodik i Silajdzi¢. SDA je sporazum
dvojice lidera ocijenila kao ,akt konac¢ne legalizacije posljedica
genocida i etni¢kog ¢id¢enja”, navodecdi, 28.9.2007. godine, da nije
ucestvovala u izradi tog dokumenta i da ga nece podrzati.

Predsjednik SDS-a Mladen Bosi¢, kazao je 29.9.2007. da
je protokolom koji su potpisali Milorad Dodik i Haris SilajdZzi¢
,predvideno da policija u Republici Srpskoj ne bude institucija
ovog entiteta i zatrazio da se Narodna skupstina RS hitno izjasni
o ovom dokumentu.”

220



REFORMA POLICIJE U BiH

Predsjednik SDP BiH Zlatko LagumdZija rekao je da
su Dodik i Silajdzi¢ potpisali , policijski Dejton” koji SDP nece
prihvatiti i pozvao medunarodnu zajednicu da zaustavi dalju
razgradnju institucija BiH.

Milorad Dodik je (29.9.2007), komentarisuci neprihvatanje
Protokola izmedu njega i Silajdzi¢a od strane SDA, rekao: ,Neka
misle $ta hoce ali ja vise ne¢u potpisivati nikakve protokole i gubiti
vrijeme te zadovoljavati frustrirane tipove u partijama. To Sto
misli SDA je njihovo pravo ali me ne interesuje da li ¢e podrzati ili
ne ovakav protokol. Mi smo svoje obaveze ispunili.”

Stranka za BiH je saopstila da je Tihi¢ stalno govorio da
¢e prihvatiti sve $to dogovori Silajdzi¢. Ovim odbijanjem se
razotkrivaju planovi skovani u privatnim aranzmanima, kojima
bi se dva apsolutna izborna pobjednika eliminisala iz politickog
zivota BiH.

Clan Predsjedni$tva BiH Nebojsa Radmanovi¢ smatra da
je Protokol koji su potpisali Dodik i SilajdZi¢ ono $to odgovara i
Evropskoj uniji i BiH, te da je BiH na putu da potpiSe Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju.

Govoreci o potpisanom Protokolu Dodik-Silajdzi¢, koji je
odbacio, Sulejman Tihi¢ je (29.9.2007) kazao da protokol donosi
mnogo Stete drZavi a da je posljedica prijetnji i smjena, politickog
neznanja i sujete.

,Ja znam sistem, poznajem rad policije i ne samo nje,
treba da znate i rad tuzilastva i suda, i svih drugih institucija
sistema. Dodik mene ne moze prevariti kao neke druge. Lakse je
razgovarati sa Silajdzi¢em i pustiti mu u vidu ustupaka neke fraze
koje nemaju konkretno znacenje, a sebi uzeti konkretne stvari.

Ovdje je Dodik pobjednik, dobio je ono $to nije mogao ni
sanjati”, kaze Tihic.
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NOVI ROK

Miroslav Lajc¢ak je, govoreci u Parlamentu FBiH, rekao daje
kraj razgovora o reformi policije 15. oktobar, kada u Briselu bude
podnesen izvjestaj o ovoj reformi. Nije bitno koji ¢e dokument biti
usvojen. MoZe i neki novi, ali je vazno da zadovoljava tri evropska
principa i da ima podrsku u sva tri parlamenta, kazao je Lajcak 2.
oktobra 2007. godine.

Pomo¢nik drzavnog sekretara SAD-a za evropska pitanja
Danijel Frid izrazio je zadovoljstvo nedavno postignutim napret-
komu pregovorima o reformi policije u BiHirekao da taj proces nije
zavrsen. On je istakao da je konstruktivne pregovore neophodno
nastaviti do postizanja dogovora.

Frid je na sastanku sa ministrom inostranih poslova BiH,
Svenom Alkalajom, u Vasingtonu rekao da je budué¢nost BiH u
Evropskoj uniji, te da postizanjem dogovora o reformi policije BiH
uklanja politicke barijere prema Evropi.

Ministar inostranih poslova Slovenije Dimitrij Rupel, rekao
je 2.10.2007. u Ljubljani nakon sastanka sa ¢lanom Predsjednistva
BiH, Harisom Silajdzi¢em, da rjeSenje kona¢nog statusa Kosova ni
na koji na¢in ne smije ugroziti BiH.

»Slovenija ¢e kao predsjedavajuci Evropske unije u prvoj
polovini 2008. godine, u Evropskoj komisiji zagovarati da BiH
potpiSe Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i bez dokumenta
o reformi policije”, precizirao je Rupel.

Premijer RS Milorad Dodik rekao je da u reformi policije u
BiH ne moZe biti dovedeno u pitanje postojanje policije Republike
Srpske, ,jer ako se to ne uvazi nema ni reforme”, kazao je Dodik u
Modri¢i 4.10.2007. godine.

SBiH je saopstila 4.10.2007. da SDA i dalje insistira na
pogresnoj i zZlonamjernoj interpretaciji Protokola koji su 28.9.2007.
potpisali Milorad Dodik i Haris SilajdZi¢.
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ODBACEN PROTOKOL

,Protokol o reformi policije koji su potpisali Dodik i Silaj-
dzi¢ je odbacen, rekao je visoki predstavnik Miroslav Laj¢ak i sada
je jedini relevantan dokument za dogovor o reformi policije moj
prijedlog”, saopstio je Lajcak 4.10.2007. godine.

,U pogledu dokumenta koji predstavlja stavove SBiH i
SNSD-a, moram vas obavijestiti da, nazalost, jedna od stranaka
nije pojasnila sadrzaj dokumenta, $to dovodi u pitanje ozbiljnost
njihovog pristupa. Stoga nemam drugoga izbora nego da potvrdim
svoju prvobitnu ocjenu o njihovom dokumentu, a to je da on u
svojoj sadasnjoj verziji ne ispunjava tri principa Evropske unije”,
kazao je Lajcak.

~Moj nacrt protokola o ispunjavanju uslova za reformu
policije potrebnih za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju i dalje je na stolu. Taj dokument ispunjava tri
principa, pravican je i uziva podrsku mnogih. Ja sam spreman
prihvatiti i bilo koji drugi dokument koji ispunjava evropske
principe i ima potrebnu podrsku politickih stranaka”, istice
Lajcak.

SANKCIJE

Miroslav Laj¢ak i Sulejman Tihi¢ su, nakon susreta u Fojnici
9.10.2007, konstatovali da ¢e uslijediti oStre mjere iz Brisela prema
BiH ako do kraja sedmice izostane dogovor o reformi policije.

Lajcak je rekao da sve parlamentarne stranke do 14.10.2007.
treba da budu ozbiljnije i s vise odgovornosti pristupe ovom pro-
cesu, pojasnjavajuci da se taj ozbiljniji pristup ne odnosi na SDA.

Sulejman Tihi¢ je rekao da podrzava Lajcakov plan uz
odredene korekcije. ,Moje primjedbe su na uspostavi efikasnije
policije, ne entitetske. Ako ne postignemo sporazum, BiH ¢e se
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nadi u teskoj situaciji. Moje je misljenje da bi mjere mogle biti ostre,
mozda najjace koje je ijedan visoki predstavnik do sada pokrenuo”,
kazao je Tihi¢.

Govoreci o Dodiku, Tihi¢ je kazao da ,Milorada Dodika
ne moze prepoznati, jer ga zna kao ¢ovjeka sa kojim se moglo
razgovarati i dogovarati. Zao mi je $to nije dosao u Fojnicu da
razgovaramo. Inace njegovo ponasanje nije dobro za BiH. Izborna
pobjeda malo ga je opila, nec¢u da kaZzem da je pomalo izgubio
kompas. Sto se ti¢e SBiH, oni su otigli ispod protokola ¢im su ga
potpisali sa Miloradom Dodikom®, rekao je Tihic.

Premijer RS Milorad Dodik izjavio je isti dan, komentarisuci
Tihicevu izjavu, da je ,nas$ stav prema reformi policije savrseno
jasan, a nepojmljivo je da Tihi¢ govori $ta ¢e preduzeti visoki
predstavnik. Njega je ponijela situacija i odredena obecanja
koja je o¢ito dobio od medunarodne zajednice pa pokusava biti
kooperativan®.

Dodik kaZe da je bio svjedok kada je Haris Silajdzi¢, prije
nego $to je potpisao Protokol o reformi policije, pozvao Tihica i
procitao mu kompletan dokument.

,Z:ao mije $to nisam otidao u Fojnicu ali mi je Tihi¢ dan prije
toga rekao da za njega nije problem opstanak policije Republike
Srpske”. Dodik je porucio da Republika Srpska nece prihvatiti
nikakve mjere visokog predstavnika u vezi sa reformom policije.

Miroslav Lajc¢ak je 10. oktobra 2007. godine, komentarisuci
situaciju vezano za reformu policije, rekao da je stanje u FBiH sve
jasnije, a u Republici Srpskoj sve maglovitije.

OHR je spekulisao da su lideri nekih politickih stranaka
voljni podrzati Lajcaka, a da slicne poruke $alju i neki ljudi iz
bliskog Dodikovog okruZenja. Ali ako Dodik ponovo odluci reci
,ne” reformi policije, onda ona nece dobiti podrsku Vlade RS. Na
velikom iskugenju nadi ée se i drzavni premijer Spiri¢, koji se nece
smjeti suprotstaviti svome stranackom gazdi.
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Sama medunarodna zajednica nece se mnogo sekirati,
kaZe Lajcak, ako dode do jos jednog neuspjeha. Oni ¢e se okrenuti
drugim problemima - opstrukcijama u funkcionisanju drzavnih
organa, nepostivanju presuda sudova i stalnom krsenju ljudskih
prava povratnika, na primjer.

I onda ¢e poceti pljustati kazne.

STEREOTIP

Sve po starom, i sve se na isti nacin se vrti u istom krugu,
ocjena je sedme faze, kao i svih Sest prethodnih.

Isti su ucesnici u pregovorima, jedino $to je namjesto
visokog predstavnika Kristijana Svarc-5Silinga, sada mladi Slovak
Miroslav Lajc¢ak.

Lajéak je dolaskom preuzeo lidersku poziciju i poceo
ambiciozno najavljivati kraj reforme policije za razliku od Svarc-
Silinga koji je dogovor prepustao domacim liderima.

Rafija Gregorijana, nema mnogo eksponiranog (javno), jer
je tu ulogu ,,svesrdno” od njega kao prvog zamjenika , preuzeo”
Lajcak.

Lajcak o¢itonijedobroanalizirao, kaoninjegoviprethodnici,
situaciju u BiH i sve identi¢no radi kao i njegovi prethodnici, tipi¢ni
,E$daunov model” sa klasi¢nim ESdaunovim principima.

Evidentno je naturanje ESdaunovog modela reforme koja
u stvari znaci promjenu ustava, jer Laj¢ak u july, tek sto je doSao
na poziciju visokog predstavnika, kaze da je dogovor o reformi
policije vise tehnic¢ko nego politi¢ko pitanje.

Lajcak ili nije dovoljno dobro upoznao situaciju, vezano za
reformu policije, ili namjerno po necijem scenariju zapocinje prvu
epizodu koja znaci otklon od politike.
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U ovom periodu, treba istaci, desio se bitan dogadaj, a to
je potpisivanje Sporazuma sa Evropskom unijom o viznim olak-
Sicama, 18. septembra.

Medutim , klju¢ni dogadaj” ili , klju¢na greska” ovog perio-
da, sedme faze reforme policije, jeste Lajcakov prijedlog o reformi
policije 29. avgusta 2007. godine koji je u svojoj sustini identi¢an sa
svim prethodnim. Forma druga, sustina ista. Za Republiku Srpsku
neprihvatljiv, ali i za Tihica i SilajdZica.

Dan nakon $to je predloZen pojedinim liderima i prije
nego 5to su sa njim uopste zvani¢no i upoznati, lideri SBiH i SDA,
Silajdzi¢ i Tihi¢, odbili su ga. Oc¢igledno je da su htjeli da Laj¢aka
ponize. S obzirom na to da je poznata bosnjacka , kooperativnost”
sa odredenim strukturama medunarodne zajednice, tesko je
povjerovati da se to rodilo u njihovim glavama.

Dodik je nakon toga rekao da nijedna ¢lanica Evropske
unije nije mijenjala svoj ustav da bi usla u nju i da ni Republika
Srpska to ne moze sebi dozvoliti.

Dodik i Silajdzi¢ su 28. septembra 2007. godine potpisali
Protokol o reformi policije, koji je Sulejman Tihi¢ sljede¢i dan
odbio, a nakon njega 4.10.2007. Laj¢ak.

Ocigledna je ,,osovina” Lajéak-Tihi¢, jer nakon toga Lajcak
vraca u igru svoj prijedlog koji je Tihi¢ odbio prije nego Sto ga je i
dobio, govoreci da ,,cementira etnicku, genocidnu podjelu” da bi
taj isti prijedlog reforme policije Miroslava Laj¢aka potom zdusno
podrzao.

Tihi¢ je, radosno podrzavajuéi Lajc¢akov sporazum, jos
radosnije saopstio da ¢e Laj¢ak i medunarodna zajednica reagovati
do sada najzes¢e u BiH i da je ponasanje Milorada Dodika jako
Stetno. Sve ovo Tihi¢ govori nakon susreta sa Laj¢akom u Fojnici.

Zakljucak je da odredene strukture medunarodne zajednice
posto-poto hoce da ,, proguraju” ESdaunov model reforme policije.
,Glavni promoteri” u ovom periodu su ,,dvojac” Laj¢ak-Tihi¢. Ko
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je kormilar nije poznato, ali se da naslutiti ko Zeli snove Bosnjaka
o unitarnoj Bosni da pretvori u stvarnost.

Milorad Dodik je bio i suvise jasan i ovaj put. Nema reforme
policije bez dogovora domacih lidera i uz dosljedno postivanje
Ustava. Evropski okviri daju dovoljno prostora za dogovor, kome
je do dogovora o reformi policije.

Ocigledno je da mora da prode samo tzv. ,ESdaunov
model”, koji u stvari znaci promjenu Ustava. Sustina ove reforme
je promjena Ustava a reforma policije je samo ,, usputna stanica”.

TRAZENJE IZLAZA

Clan Predsjedni$tva BiH Haris Silajdzi¢ rekaoje (11.10.2007)
da izjave Sulejmana Tihica o reformi policije i raznim drugim
nasumi¢nim temama ukazuju da je predsjednik SDA izgubio
kompas u vezi sa kljuénim pitanjima za BiH. Tihi¢ je svojim
reteriranjem i paralelnim djelovanjem pristao na cementiranje
entitetskih policija. ,Upravo zbog toga sam i potpisao Protokol
koji moze omoguciti Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
bez zatvaranja bilo kakvih opcija vezanih za konac¢no ustavno
uredenje.”

Celnici hrvatskih politickih stranaka u BiH ponudili su
bosnjackim i srpskim stranackim liderima kompromisni prijedlog
za reformu policije. Kako se nezvani¢no saznaje izradu ovoga
prijedloga inicirali su Miroslav Laj¢ak i premijer Hrvatske Ivo
Sanader. Oni su navodno ,sugerisali hrvatskim politickim
liderima da ponude svoju verziju dogovora o reformi policije koja
bi bila prihvatljiva za sve.

Lajcak je 10.10.2007. rekao da je novi dokument upuéen u
Brisel na zvani¢nu ocjenu njegove prihvatljivosti.
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REFORMA POLICIJE U BiH

Predstavnici SNSD-a, PDP-a, HDZ-a, HDZ-a 1990, SBiH
i SDA na sastanku o reformi policije BiH u Sarajevu 11.10.2007.
godine nisu uspjeli posti¢i sporazum niti izlaz iz postojeceg
»Corsokaka”. Visoki predstavnik Miroslav Lajcak je rekao da
sporazuma nema ali da nema ni $anse da BiH nastavi svoj put ka
Evropskoj uniji.

Premijer RS Milorad Dodik rekao je u Banjaluci (11.10.2007)
novom ameri¢kom ambasadoru u BiH Carlsu Ingligu, da rje$enje
za reformu policijskih struktura treba da bude u skladu sa
Ustavom.

Razgovorima o reformi policije u ime SNSD-a u Sarajevu je
prisustvovao Nebojsa Radmanovic.

Rukovodstvo SNSD-ana ¢elu sa predsjednikom Miloradom
Dodikom, Nebojsom Radmanovicem, Igorom Radojic¢icem i
Nikolom Spiriéem saopstilo je, 12.10.2007. godine u Banjaluci,
da pregovori o reformi policije u ovoj fazi nisu uspjeli, ,jer se
insistiralo na ukidanju policije RS a ne na postizanju sporazuma, a
to nismo mogli dozvoliti”.

~Neuspjeli pregovori ne znace i kraj reforme policije, o kojoj
mi nec¢emo promijeniti stav. SNSD ima potpunu odgovornost za
Republiku Srpsku. Zao nam je $to ljudi nisu shvatili nage poruke
da ne mozemo da prihvatimo reformu policije u kojoj nema
policije RS sa nadleznostima u Republici Srpskoj i prepoznatljivom
strukturom i da samo takva moze biti dio struktura u BiH. Nijedna
druga to ne moze”, rekao je Dodik i dodao da ¢e svaki pokusaj
nametanja rjeSenja biti odbacen i institucionalno i politic¢ki, a ako
treba i referendumom.

~Ako biste pitali gradane Sta ¢e izabrati izmedu Evropske
unije i policije RS, sumnjam da bi odgovor bio Evropska unija“.
Dodik je predstavnicima medunarodne zajednice porucio da
su politicari iz Republike Srpske uvijek spremni za sve vrste
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razgovora, ali da u svim prijedlozima za reformu policije policija
RS mora biti , pisana velikim slovom”.

Dodik istic¢e da nas velike price o Evropi i svijetu ne mogu
pokolebati u opredjeljenju da sa¢uvamo dostojanstvo. ,,Mi znamo
Sta znaci Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa EU, ali tamo
ne Zelimo da se uputimo ponizeni i obespravljeni.”

Predsjednik Izvrsnog odbora SNSD-a Nebojsa Radmanovi¢
rekao je da je ova stranka za reformu policije, ali ne na Stetu
Republike Srpske i njenih gradana i ne sa ukidanjem policije
Republike Srpske. Mi zastupamo tezu da Dejton treba provoditi, a
mijenjati ga samo ako je u interesu svih naroda i gradana u BiH.

Radmanovi¢ kaze da su potpuno jasni stavovi Narodne
skupstine RS o reformi policije i da su se ,prevarili oni koji su
umislili da mogu promijeniti Ustav BiH i Ustav Republike Srpske
kroz proces reforme policije.”

Radmanovi¢ je na kraju rekao da nije ta¢no da su prijedlog
Dragana CovicaiBoze Ljubic¢a odbili samo lideri politickih stranaka
iz Republike Srpske. Taj prijedlog su odbili i Tihi¢ i SilajdZi¢.

OHR je 12.10.2007. saopstio da se medunarodna zajednica
nece vise aktivno baviti reformom policije u BiH, sve dok ne vidi
da su domadi politi¢ari spremni pokazati istu mjeru ozbiljnosti.

Sulejman Tihi¢ kaze da medunarodna zajednica treba jasno
reci ko je kriv za neuspjeh pregovora o reformi policije. Potpuno je
jasno da su krivi politicari iz Republike Srpske, jer su odustali od
svih ranije prihvacenih principa, rekao je Tihi¢ 13.10.2007.

Milorad DodikjeistidanrekaodanemareformeakonekoZzeli
da ukine policiju RS. Policija RS je najbolje organizovana policijska
struktura u BiH i regionu. Svima u BiH, regionu, medunarodnoj
zajednici, kaze Dodik, treba biti jasno da je Republika Srpska
trajna kategorija i da je niko nece dirati. Republika Srpska svima
porucuje da je za mir i toleranciju, za dobar i uspjesan Zivot i za
BiH, ali samo ako u njoj ima Republike Srpske.
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Premijer RS Milorad Dodik kazao je 22.10.2007. godine da
su odluke visokog predstavnika Miroslava Laj¢aka od 19. oktobra
osveta zbog toga $to Republika Srpska nije prihvatila reformu
policije.

Dodik kaZe da je policija jasno postavljena u okvirima
Dejtonskog sporazuma i da pripada entitetima. Lajéak u taj
problem ne moze da ude, ali je ovdje nasao neku imaginarnu
osnovu i usao u problem koji dovodi do toga da ¢e bukvalno doci
do prekida funkcionisanja svih institucija u BiH.

Govoreci o reakcijama bosnjackih politicara na odluke
Laj¢aka, Dodik kaZze ,da je indikativno da su svi odmah pojurili
da kazu da je to u redu. Njima jedino odgovara kada bi se ukinula
Republika Srpska i kada u njoj ne bi bilo ni jednog Srbina”.

Ambasador SAD-a u BiH Carls Ingli§ rekao je da je sukob
sa visokim predstavnikom Miroslavom Laj¢akom, sukob sa
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Ingli$ je izrazio ocekivanje
da ¢e Lajc¢akove mijere biti do kraja i u potpunosti sprovedene.
»,Ove mjere su u skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom

i nisu usmjerene na ukidanje Republike Srpske”, rekao je Inglis
26.10.2007. godine.

Premijer Republike Srpske Milorad Dodik kazao je da
Republika Srpska ne moZze prihvatiti beskonac¢no krsenje Ustava
i Dejtonskog sporazuma te da pogotovo ne treba prihvatiti drske
prijetnje koje su stigle od Inglisa.

»~Narod u Republici Srpskoj treba da zna da ova generacija
politicara Zeli voditi odgovornu politiku i ja sam spreman na svaku
vrstu li¢nih sankcija prema sebi, ali se mora znati da povlacenja i
odstupanja nece biti”, porucio je Dodik.

,Ovdjenaprostonestanuje grupaklimoglavacaiposlusnika
medunarodne zajednice, taman to bila i Amerika. Ne dozvoljavaju
nam da mislimo svojom glavom. Misle da ¢e pukom silom priti-

231



Milan Ljepojevi¢

232

PORUKE Carls Inglié u intervjuu bh.-ﬂﬂumskirii"égancijama

Sukob s Lajcakom
je sukob sa SAD

Akd S8 nastad il pulem Sukola, makelja SAD bt de brea | snakna
Dadik | néocwodshio RS rnl:rapu prestatl 5a swoim chmanjujucim Favama

fumtme ki Sl ppraih A
nicil Divtsvn u Bl Corle lo-
W o . Tl e i b
pelititare 1r Fepublibe Spilke
L8 i R PogTrl nn RIrET
s vt kg prmbidreiia
Blircellenn Lmatska iv th u;
33 Lakn W sabheve shavess &a
girbiun hgilimnr veleds yne
oy predhamaiba

Pul izndacije

- Fervame prrmera Do b
i mksecchem K5 & pribvee
vt pll Bt ol b 1 e e
Mowa proitet w ves g cbreo
m b e Lok drpenien
s dicdibaliriin 1 pniii fisos
eslicme w Pl - o e ambe-
ied g lik s o i e e e
wari i Feha, S i Chapaia

Ch o iimpiie e bel rind watnes
maremeaa SAD lea pollesdan dr
N ra il s il 3
Wi et o bdiig 1
diirer B ibiredm u puin cormails
mieh micgraciis | vinly &

N e sl o aedo-
1k i i rla Nk
(LA ORI ST o L= ER O ST e
eroalie. 1 wpremrd smeo pa brasind
Al e moen 1 pode ek,

By Melenesd weednabint 10

shdin neped na vrshfure Do
mEkrRy EpCTRIUE. § T D R
rasshag picdhloraika
Saglets b whaekbo porduirai -
brm s L ed oo e |H
lat emm wrroran o uerbasashon
ALY u M, Riraerdd pak rivkl-
TimE da i LajSucs mET
whisk Fagi 1w podpapymiy
On jr preaszinn ks
IR W i & ik
Dnjlesaichi dpeeranemers e da

Terftortiaini integreied BIH |2 rjeden

Laglid e proyme pypcinim |
rlaln rmeda al

i a1

BiH, p

arslgasdor SATFu N

v s iling, it odn ALY
eniy pribmtin mikakre ps
balaje 1§ et g D

lal infrgrienn Bl nijrians
P, dal @ P S1arg
Kgisi =g forl #viiens, kore jo

reahem ST bor dn b | imudna
b S bedaked Bag'el

T, et b, e Bl ke e
e Exlee Bi meogle Bl ba
rETring Pl il 5l o higer
& b aigyeps pey foaspld 1 e

Priagriatng M, b o it ma
1 ki [ el x seabie i 1a
waE GjE

i wipe wil ibidesie BS. Nima
e mar el vEsnl avamad-
mE) e pete el i oL gbe s
R Ll fwe i arrin Factay
b boeg homn
i, o ukicdeu Mz

TR Fadruld kot v nsh n
Fonl il il bt

Tonditl drogsine, piic o
e Bl T iy B | sl
o - Pellps te menbaneder [aglid,
o pernby pol infaeime e S ds

fr msiberee aflalion o peRal)
iriaveih miditaciie
PR TEreE pearakas

Enilunicina provolacia

Tabeifan, ;Ml'\-i.'.:lrr\-n "
Sl okl § o pR ]
o el Viftallirrs l:-l- T
#r al] mjera vaskog procs

=

Feomeneen uhifamr B 1
W W IS e

Ak ot laglih obedm jo
smerrre padribe YA mmrga
ajima ds BAE areds g e
Iriis pek proma cumails ndkis

o peeharaibia L ek
avimn, §e dok Pl s pedisic
& afrmabrig i) orre-
iim P




REFORMA POLICIJE U BiH

saka rijesiti neka pitanja, pa i ovo. Ovakva bezoc¢na prijetnja ovdje
jo$ nije videna u posljednjih deset godina”, kaZe Dodik.

»Ja veé¢ nekoliko dana imam kontakte sa americkim
ambasadorom i ne mogu vjerovati da on na ovaj nac¢in pokazuje
svoj odnos prema svim tim sastancima.

Pokusali smo voditi dijalog i uvjeriti ih da nije sve tako.
Oni se bave insinuacijama. Prave pri¢u o nekim zavjerama koje
uopste ne postoje. Ja naravno postujem SAD, ali nisam ja kriv $to
im mnoge stvari ne idu u svijetu. Samo pokusavamo odbraniti
elementarno pravo na demokratski izbor.”

MOSTARSKA DEKLARACIJA

Lideri Sest vladajuc¢ih stranaka potpisali su 28. oktobra
2007. godine u Mostaru Deklaraciju o preuzimanju obaveza za
sprovodenje reforme policije, kojoj je cilj Sto brze potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Na sastanku, kome je prisustvovao i visoki predstavnik
Miroslav Laj¢ak, deklaraciju su potpisali: Milorad Dodik, Mladen
Ivani¢, Dragan Covié, Bozo Ljubi¢, Haris Silajdi¢ i Sulejman
Tihié.

Potpisana deklaracija sadrzi osnov dogovora o reformi
policije koju su ranije potpisali Milorad Dodik i Haris Silajdzic.
U tekstu deklaracije piSe da cjelokupna reforma ima za cilj
stvaranje funkcionalne, multietni¢ke i profesionalne policije na
bazi tri principa Evropske unije, koja ¢e garantovati sigurnost svih
gradana i dobara na teritoriji BiH.

Struktura policijskih snaga BiH ¢e odgovarati ustavnoj
strukturi zemlje. Nova i reformisana policijska struktura BiH ¢e
biti zasnovana na relevantnim odredbama Ustava BiH, koji ¢e
uslijediti kroz proces ustavne reforme.

233



Milan Ljepojevi¢

Detalji policijske strukture Bosne i Hercegovine bit ce
definisani kroz dva temeljna zakona: zakon o policijskoj sluzbi BiH
i zakon o policijskim sluZbenicima BiH. Tako pise u Deklaraciji.

Takode je u Deklaraciji navedeno da su lideri svjesni
vaznosti politickog trenutka u BiH, te potrebe da se $to prije
nastavi put ka Evropskoj uniji, te se obavezuju da ¢e bez odlaganja
pristupiti punoj implementaciji pomenutih nacela i principa.

Milorad Dodik je nakon sastanka rekao da je zajednicka
Zelja svih ucesnika razgovora ,,da Bosna i Hercegovina krene u
smjeru evropskih integracija”.

»Iragajuéi za mogucnoséu da BiH S$to prije potpise
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, potpisali smo danasnju
deklaraciju, iz koje se jasno vidi kako dajemo podrsku principima
koji su od ranije poznati. Naglasavam kako jedinstvena policijska
struktura BiH mora odraZavati ustavnu strukturu zemlje.
Reformisana policija ¢e morati odgovarati budué¢im ustavnim
rjeSenjima BiH", izjavio je Dodik i dodao kako je ovo bio pokusaj
bh. politickih lidera da zamole visokog predstavnika da zajedno s
Evropskom unijom deblokiraju proces pridruzivanja.

Haris Silajdzi¢ je rekao da je potpisanom deklaracijom
napravljen konstruktivan korak, te izrazio nadu u skoro
potpisivanje Sporazuma o stabilizacijii pridruZivanjus Evropskom
unijom. ,,Veoma je vazno da predemo taj prag. Nadam se da smo
to ovim i u¢inili, ali to ne zavisi od nas”, istakao je Silajdzi¢.

Mladen Ivani¢ je sastanak ocijenio uspje$nim i rekao da
je postignuta minimalna saglasnost. On kaze da ova deklaracija
ne rjeSava bitna pitanja. ,O njima ¢emo jo$ dosta razgovarati.
Ali je ovo znak dobre politicke volje, koji bi trebalo da omoguci
parafiranje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.”

Sulejman Tihi¢ je rekao da u Deklaraciji nisu dali odgovore
na sva pitanja, ,ali ¢emo to uraditi kroz zakonska rjesenja”. On nije
htio odgovoriti na pitanje ima li policije RS u dokumentu, kazavsi da
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je potpisan opusteni dokument koji govori o evropskim principima
i tome kako ¢e policija izgledati nakon ustavne reforme.
Predsjednik SDS-a Mladen Bosi¢ smatra daje potpisivanjem
Deklaracije o reformi policije u BiH prekrsen Ustav BiH, kao i
ranije usvojena Deklaracija Narodne skupstine Republike Srpske,
u kojoj se navodi da ¢e se svi pregovori o vaznim pitanjima koji
su ustavna materija voditi isklju¢ivo u institucijama sistema. Ova
deklaracija o¢igledno krsi Ustav BiH, kaze Bosi¢.
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SPASAVANJE
Ugledni slovenacki diplomata i analiticar Tadej Labernik

u svojoj kolumni 1.11.2007. na sljede¢i nacin pravi ,rendgensku
sliku BiH i medunarodne zajednice u njoj”:
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~Sjeckanje gordijevskih ¢vorova prili¢i vojskovodama i
imperatorima, a nikada i nigdje vojnicima. Vojnici idu u borbu da
se bore gdje im kaZu, a da ne razmisljaju previse, a pogotovo da ne
komentarisu naredbe svojih komandanata. Bez sumnje aktuelni
visoki predstavnik, Miroslav Lajc¢ak, izvr$ava naredbe, a da
naredbodavci nisu planirali posljedice takvih odluka. Sada svim
moguc¢iminemogucim sredstvima spasavaju svojobraz. Posljednje
sjece ¢vorova po osjetljivom tkivu bosanskohercegovacke drzave,
pokazale su protivurje¢nost medunarodne brige za stvaranje
efikasne drzave liberalne demokratije.”

Labernik dalje kaze: ,Sukob sa odlukom visokog predstav-
nika nije sukob ni sa Amerikom, ni sa Evropom, a ni sa Rusijom,
vec sukob sa na¢inom komuniciranja predstavnika medunarodne
zajednice sa predstavnicima politicke volje naroda i gradana Bosne
i Hercegovine. Otvoreno protivljenje Srba u BiH, kao i odmjerena
podrska predstavnika druga dva naroda mjerama OHR-a, ipak je
sva tri nacionalna korpusa uvijerilo da ako sami, medusobno, ne
nadu kompromis za efikasan i zajedni¢ki zivot, niko izvana to ne
mozZze postici”

Tadej Labernik je uvjeren da u ,BiH ima intelektualnog,
kreativnog potencijala i dobre volje za traZenje kompromisa”. U
ovo se moze uklopiti i medunarodna zajednica, ali ne prijetnjama
i izbacivanjem iz razli¢itih ¢ekaonica na evropskim peronima,
ve¢ shvatanjem sustinskih pitanja i odnosa u drzavi Bosni i
Hercegovini, a i regionu.

Na kraju svoje analize Labernik zakljuc¢uje da , ima utisak
da je sada najvaZnije spasiti vojnika, koji u sustini nije kriv. U
spasavanje su ukljuc¢ene sve vrste specijalaca, od ministara, ko-
mesara, ambasadora, generala. Sukob sa vojnikom je sukob sa
Amerikom! Vrhunac loseg ukusa je, na primjer, izjava komandanta
EUFOR-a, koji kaze da su mirovne snage spremne intervenisati u
slucaju izbijanja rata. Rata? Ko sa kim? Ko informise njemackog
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kontraadmirala i dize ratne magle? Ko kontrolie generale i ko im
odobrava takve vrste poruka?”

,Prvivojnik medunarodne zajednice imao je S$ansu da bude
viSe na$ nego dosadasnji lordovi i bivsi ministri. Da je viSe Slovak,
a manje predstavnik medunarodne zajednice. Cak govori nase
jezike, bio je na nasim prostorima, sjeca se viSenacionalne drzave,
kao i ¢ekaonica sa evropskih perona. A nazalost u svom kupeu u
vozu previSe ozbiljno shvata upozorenje na plocici od mesinga,
‘ne naginji se kroz prozor’. U ovim krajevima takvo upozorenje
niko ozbiljno ne shvata”, jasno porucuje Tadej Labernik u svojoj
analizi pod naslovom ,Spasavanje vojnika Miroslava®.

ZABRINUTOST

Ruska federacija je 5. novembra 2007. godine upozorila da
nesrazmjerna upotreba spoljnih poluga uticaja na stanje u BiH
nosi u sebi opasnost od destabilizacije unutrasnjeg razvoja zemlje
i regiona u cjelini. Rusija je krajnje zabrinuta zbog zaostravanja
politicke situacije u BiH, izjavio je zvani¢ni predstavnik Mini-
starstva inostranih poslova Rusije Mihail Kaminjin.

~Nakon &to je visoki predstavnik Miroslav Lajéak donio
odluke o izmjenama u radu zakonodavne i izvrsne vlasti u zemlji,
situacija se veoma zaostrila zbog nesaglasnosti jednog od tri
drzavotvorna naroda, Srba iz Republike Srpske, s tim mjerama”,
izjavio je Kaminjin.

,Ubijedeni smo da odgovarajue mjere treba donositi
isklju¢ivouzsaglasnostkonstitutivnihnaroda putemkonstruktivne
saradnje BiH i entiteta, a ne primjenom vanrednih ovlastenja”,
naglasio je Kaminjin.

Premijer RS Milorad Dodik kazao je 6.11.2007. da neki
krugovi uporno pokusavaju da vezu Republiku Srpsku i Kosovo
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kako bi se stvorila predstava o problemu i izvrsio dodatni pritisak
na Republiku Srpsku.

»,To nema nikakve veze. Republika Srpska je posvecena
sama sebi i svojim problemima. U kampanju protiv Republike
Srpske suse ukljuciliinekisvjetski mediji koji dajulazne informacije
u svrhu propagande odredenih grupa”, precizira Dodik.

Govoreci o tekstu njemackog , Velta” da je Vlada RS na-
vodno trazila ra¢un za Stampanje glasackih listica za referendum
u Republici Srpskoj u slucaju da u decembru Kosovo dobije
nezavisnost, Dodik kaZe da se radi o ,¢istoj podmetacini kako bi
se stvorila slika o problemu koji se zove Dodik i Republika Srpska.
Ako donesemo neku odluku o referendumu, pa ne¢emo onda kriti
ni Stampanje listica. I zasto bismo ih sada stampali kada je za to
potrebna samo jedna no¢”, rekao je Dodik.

Strucnjak za Balkan u pariskom Institutu za bezbjednosne
studije Evropske unije DZudi Bat rekla je da Republiku Srpsku
ne ugrozavaju reforme u BiH i evropske integracije i istakla da
BiH mora da funkcioni$e bolje kao drzava, sto podrazumijeva
odredene promjene.

U skladu s tim, i Republika Srpska bi kao dio te drzave
trebalo da preduzme odredene promjene. To ne znaci nestanak
Republike Srpske, nego RS treba da vise vodi ra¢una o tome Sta
gradani Zele, kazala je Dzudi Bat 7.11.2007. godine.

Ona kaze da svi zele ,da BiH funkcioniSe bez bonskih
ovlastenja” naglasavajuc¢i da su politi¢ari u BiH imali priliku
da stvore situaciju da ta ovlastenja nestanu. Da su se saglasili o
reformi policije, sigurno se ne bi koristila bonska ovlastenja.

Savjet ministara Evropske unije na zasjedanju u Briselu
19.11.2007. pozdravio je deklaraciju Sest lidera potpisanu u Mo-
staru 28. oktobra. Postignuti dogovor politickih voda u BiH moze
posluziti kao polaziste za ponovno povoljno angazovanje stranaka.
Od potpisnika ove deklaracije je zatrazeno da ,sprovedu nuznu
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akciju” a medunarodna zajednica, a posebno Evropska unija, ¢e
uciniti dodatni napor kako bi doslo da odredenih rezultata.

Predsjednik SDS-a Mladen Bosi¢ rekao je (19.11.2007) da
je Milorad Dodik uveo RS u politicku neizvjesnost i sada nema
rjeSenje kako da izade iz ove situacije. Republika Srpska ¢e osjetiti
za nekoliko mjeseci velike ekonomske posljedice zbog trenutne
politicke krize.

Komesar za prosirenje EU Oli Ren rekao je da je mostarski
sastanak od 28. oktobra ove godine pokazao da medu liderimaipak
postoji spremnost za kompromis. Evropska unija to pozdravlja.

Deklaracija koja je usvojena dobar je startni osnov za
pozitivan angazman stranaka koje ¢ine vladajucu koaliciju. Njihov
cilj sada mora biti da se mostarska deklaracija pretvori u pravne
akte, ¢ime mi dobijamo priliku na nastavimo sa procedurom u
vezi sa potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Uoci pregovora lidera politickih stranaka zakazanih za
22.11.2007. u Sarajevu predsjednik SBiH Haris SilajdZi¢ u¢esnicima
sastanka je uputio Nacrt plana za implementaciju reforme policije
koji proizlazi iz obaveza preuzetih Mostarskom deklaracijom.

Liderima Sest stranaka Silajdzi¢ je uz Nacrt plana uputio
i dva aneksa ovog plana koji se odnose na uspostavu policijskih
tijela na drzavnom nivou. Aneksi se odnose na osnivanje centra za
forenziku i centra za obuku i obrazovanje policijskog kadra.

Radi se navodno o zakonskim rjesenjima koja bi trebalo da
budu usaglasena na samom sastanku.

1z SBiH se nadaju da ¢e ovaj sastanak rezultirati dogovorom,
¢ime bi se omogucio nastavak evropskih integracija, koji bi otvorio
put ka punom ispunjavanju tri evropska principa kroz proces
ustavne reforme u skladu sa Mostarskom deklaracijom.

Miroslav Lajcak je rekao da Mostarska deklaracija pred-
stavlja dobru osnovu za reformu policije, ali da to nije dovoljno
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REFORMA POLICIJE U BiH

ako ne budu uslijjedile konkretne mjere, prije svega izrada nacrta
relevantnih zakona. Uslovi Evropske unije nece nestati i lideri
moraju ispuniti svoje obaveze i ponuditi rezultate.

Predsjednik PDP-a Mladen Ivanic¢ rekao je da je SilajdZicev
prijedlog za njega prihvatljiv.

Na sastanku Sest lidera vladajuc¢ih politickih stranaka
koji je odrzan 22.11.2007. u Sarajevu je dogovoren Akcioni plan
za implementaciju Mostarske deklaracije koji ¢e, prema izjavi
ucesnika, biti dovoljan za parafiranje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju.

Americki diplomata Ri¢ard Holbruk izjavio je (21.11.2007)
za njemacki list ,Zidojée cajtung” da ,ako Kosovo proglasi
nezavisnost, postoji opasnost da se i Republika Srpska pokusa
odvojiti”.

Portparol Komesara za pro$irenje EU Olija Rena, Kristina
Nad, rekla je, (27.11.2007) nakon sastanka koji su u Briselu imali
Ren i Lajcak, da je ,Evropska unija zabrinuta situacijom u BiH.
Ohrabruje ¢injenica da su se bh. lideri okrenuli dijalogu i za
pohvalu je sastanak koji je prosle sedmice odrzan u Sarajevu.

~Komesar Oli Ren pozdravlja konstruktivni angazman
politickih lidera koji nastoje normalizovati situaciju u zemlji. BiH
treba biti drzava koja je u potpunosti funkcionalna s institucijama
koje rade kako bi se mogle provoditi reforme i zemlja kretati prema
EU. Nadamo se da ¢e politicki lideri nastaviti u tom pravcu i svu
energiju usmjeriti ka ostvarenju tog cilja”, kaze Kristina Nad.

Nad je istakla da je komesar Ren viSe puta istakao da je
EU otvorena za BiH i da je zeli vidjeti kao ¢lana te asocijacije.
»~Evropska budué¢nost na dohvat je ruke Bosni i Hercegovini.
Da bi se to desilo moraju se ispuniti neki preduslovi. EU je tu da
pomogne BiH i to ¢e i uciniti, ali Evropska unija ne moze sve sama
uraditi umjesto BiH. Zato se politicki lideri moraju fokusirati
da nastave provodenje reforme policije, kao glavne prepreke za
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potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju”, rekla je
Kristina Nad.

Govoreci o sarajevskom dogovoru Sest lidera politickih
stranaka, ona je rekla da Brisel ¢eka da zvani¢no dobije tekst
dogovora koji je postignut.

»~Na osnovu informacija koje smo dobili, vidimo priliku da
na osnovu tog dokumenta BiH moze napredovati. Cim ga zvani¢no
dobijemo, analiziraéemo ga i dati svoj stav prema njemu. Ipak
prije toga treba normalizirati situaciju u Bosni i Hercegovini.”

Predsjednik Vlade RS Milorad Dodik i visoki predstavnik
medunarodne zajednice u BiH Miroslav Laj¢ak, nakon sastanka
u Banjaluci konstatovali su da jo$ uvijek postoje dobre Sanse da
domaci lideri u BiH rijeSe politicku situaciju i zemlju povedu
prema Evropskoj uniji.

Dodik je pozvao sve politicke aktere u BiH da uloze
napor kako bi $to prije bila rijeSena aktuelna kriza i data Sansa
evropskim pitanjima. On je rekao da je dobio uvjeravanja visokog
predstavnika da u Briselu postoji spremnost za ubrzani i dodatni
napor na rjeSavanju zajednickih pitanja.

Premijer je izrazio uvjerenje da ¢e, ukoliko bude uspjesno
rijeSena trenutna kriza, BiH imati dobre $anse na putu ka evropskim
integracijama.

»+Moram izraziti zadovoljstvo ¢injenicom da je visoki
predstavnik na pravi nac¢in prezentovao situaciju, onakva kakva
jeste u BiH, i da danas imamo prilicno dobru Sansu da sami

rijeSimo pitanja koja prave problem izmedu nas samih, lidera u
okviru BiH"”, kazao je Dodik.

On je dodao da ocekuje jedan usaglaseni papir i dogovor,
kakav je bio u Sarajevu, oko reforme policije, koja podrazumijeva
da se na nivou BiH i za nivo Bosne i Hercegovine formiraju neki
novi instituti, te da ¢e to biti prihvaceno od strane Evropske
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komisije kao dobar znak za prihvatanje i parafiranje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju.

Dodik kaZe da je za BiH u ovom trenutku najvaZnije
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, koji bi BiH
trajno uputio ka evropskim integracijama i relatizovao mnoga
politicka pitanja koja u BiH danas predstavljaju problem.

Lajc¢ak je naglasio da je povratak BiH na evropski put
najbolji odgovor na sva pitanja s kojima se BiH danas suocava.
,Informisao sam premijera Dodika, a i ostale politicke lidere o
mojim razgovorima u Briselu, gdje su predstavnici Evropske unije
pozdravili Deklaraciju iz Mostaraiocijenili daje ona korak naprijed
koji treba da bude nastavljen”, naglasio je Laj¢ak i dodao da u tom
smislu ova deklaracija, kao i akcioni plan koji je dogovoren prosle
sedmice u Sarajevu, mozda ima potencijal i predstavlja upravo taj
sljedeci korak koji bi prenio put prema parafiranju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju i nastavku evropskih procesa.

Lajcakje ocijenio daima prostora da kriza bude prevazidena
i da se ide dalje evropskim putem. Sada je sve u rukama politickih
lidera u BiH i veoma je vazno da se nade dobra volja i zajednicka
spremnost na kompromis. , Imamo dobre pretpostavke ne samo
da se prevazide trenutna politicka situacija, nego da se napravi
iskorak prema Evropskoj uniji”, porucio je Lajcak.

KRAJ KRIZE

Predstavnic¢ki i Dom naroda Parlamenta BiH usvojili su,
30. novembra 2007. godine, izmjene Poslovnika o radu, nakon sto
su se o ovim poslovnicima usaglasili kolegiji oba parlamentarna
doma.

Poslovnicima je precizirano da je za usvajanje zakona
potrebna vecina prisutnih i koji glasaju. Kako je potvrdio
predsjedavaju¢i Predstavni¢kog doma BiH Milorad Zivkovié,
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usaglasavanjem izmjena Poslovnika otklonjena je i posljednja
prepreka za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

»Usaglasili smo izmjene Poslovnika koje su u skladu s
Ustavom i koje omogucavaju efikasniji rad Parlamenta. Pokazali
smo da su politicari iz BiH sposobni da se dogovore izmedu sebe,
ali i sa medunarodnom zajednicom. Ovo ne znaci samo dogovor
o poslovnicima, nego znaci i parafiranje Sporazuma s Evropskom
unijom.”

Predsjedavaju¢i Doma naroda Parlamenta BiH Sulejman
Tihi¢ smatra kako usaglaseni Poslovnik u potpunosti odrazava
prijedlog visokog predstavnika koji omogucava efikasniji,
funkcionalniji i brzi rad parlamenta.

,Postigli smo kompromisno rjesenje, koje ¢e onemoguditi
bilo kakav vid blokade. Mislim da ¢e nam ovaj dogovor pomoci
da rijeSimo druga otvorena pitanja, poput Vije¢a ministara BiH i
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.”

Ovim ¢inom je rijeSena politicka kriza nastala neustavnim
nametanjima visokog predstavnika 19.10.2007.

BiH je ispunila uslove za potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju.

Visoki predstavnik Miroslav Laj¢ak je rekao da je dogovor
o poslovnicima uskladen sa njegovim preporukama. , Usaglaseno
rjeSenje uskladeno je sa mojim zahtjevima. Takode, usaglasen je
s Ustavom i predstavlja veoma dobar signal Evropi iz Sarajeva.
Mislim da je danas dobar dan za BiH i da ¢e Evropska unija vrlo
brzo nagraditi napore za postizanje dogovora.”

Predsjednik SDS-a Mladen Bosi¢ rekao je da je ,prakti¢no
prihvaceno sve $to je bilo planirano mjerama visokog predstavnika
i smatramo da je ova odluka lo$a i SDS je nikada ne bi prihvatio”.

Predsjednik SRS-a Milanko Mihajlica smatra da je zapravo
prihvacena odluka Miroslava Laj¢aka od 19. oktobra i da ¢e vrijeme
pokazati da je to lose za Republiku Srpsku.
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Zamjenik predsjedavajuc¢eg Doma naroda Parlamenta BiH
Mladen Ivani¢, izjavio je daje u tekst izmjena i dopuna Poslovnika
oba doma prakti¢no prepisan Ustav BiH i da su sve strane odustale
od svojih tumacenja.

Svi su izvukli lekciju, pa i medunarodna zajednica, i
vierujem da vise nikada nece nametati odluke bez konsultacija sa
domacdim politi¢arima.

HEPIEND

Postoji vise objasnjenja zasto je doslo do ocigledno
projektovane krize u BiH. Odredeni diplomatski krugovi tako
smatraju da je Lajéak imao zadatak da u BiH projektuje krizu
,niskog intenziteta” da bi skrenuo paznju javnosti s Kosova.
Stvari su se, medutim, zbog Dodikovog nepokolebljivog stava
otele kontroli i to mu medunarodna zajednica nece oprostiti,
spekuliSu izvori iz diplomatskih krugova. Brisel i Vasington su
ogorceni na Dodika prema ovim informacijama, jer je pokazao
da je medunarodna zajednica i te kako ranjiva. Ovo nece biti
kraj pritisaka medunarodne zajednice na Dodika, koga stranci
navodno, prema ovom izvoru, Zele da uklone.

Premijer RS Milorad Dodik, rekao je u Beogradu (3.12.2007)
prilikom posjete patrijarhu Pavlu na Vojnomedicinskoj akademiji
da stabilnosti u regionu nema sve dok se ne postigne bilo kakav
dogovor o Kosovu, koji ¢e biti prihvatljiv i za Beograd i za Pristinu.
On je istakao da je stabilnost od najveceg interesa za Republiku
Srpsku i izrazio uvjerenje da bi ona ostala stabilna i mirna i u
slu¢aju unilateralnog proglasenja nezavisnosti Kosova.
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Usvojeni poslovnici oba doma parlamenta BiH
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REFORMA POLICIJE U BiH

POTPIS

BiH i Evropska unija potpisale su 4.12.2007. godine u
Sarajevu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.

RJESENJE

Sedma faza reforme policije se o¢igledno dijeli u dva dijela:
prvi Lajéakov prijedlog za reformu policije i drugi - Mostarska
deklaracija.

Lajc¢ak je pokuSao ono sto je bilo osudeno na neuspjeh
samim ¢inom predlaganja. Prijedlogje propao zato stoje predvidao
ukidanje policije Republike Srpske i promjenu Ustava.

Nakon Laj¢akovog ,neuspjesnog prijedloga uslijedilo je
sve Sto se prije toga ponavljalo ve¢ Sest puta. Bosnjaci ovaj put
kroz usta Sulejmana Tihi¢a za neuspjeh optuzuju Republiku
Srpsku i Milorada Dodika i traZe otvoreno njegovo kaZnjavanje,
kao i svi drugi od Brisela do Vasingtona. Sve ve¢ videno i dobro
poznato.”

Sukob s Laj¢akom znaci sukob sa SAD-om, to je po ocjeni
premijera ,bila drska prijetnja, nevidena u posljednjih deset
godina”.

Rusija je nakon svih mjera Miroslava Lajc¢aka i ostalih iz
Evrope i Amerike, izrazila svoju zabrinutost i upozorila da je
metod pritiska neprihvatljiv i pozvala na dogovor i konsenzus tri
konstitutivna naroda BiH.

Republika Srpska i njeno rukovodstvo na celu sa liderom
SNSD-ai premijerom RS Miloradom Dodikom ,stalo” je u odbranu
Ustava BiH, koristeéi sva demokratska sredstva, instrumente i
procedure. Bila je do demokratska odbrana policije RS i Ustava.

Hrvatske politicke stranke su 11. oktobra 2007. ponudile
izlaz iz postojece pat pozicije, da bi 28. oktobra bila potpisana
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Mostarska deklaracija, ¢ija je vrijednost i klju¢ za rjeSavanje
viSegodi$njeg namjerno stvaranog problema u recenici i odrednici
»da ¢e policijska struktura odgovarati ustavnoj strukturi”.

Cilj postizanja Mostarske deklaracije su evropske
integracije.

Lideri Sest politickih stranaka su u Sarajevu 22.11.2007.
nastavili mostarski dogovor, i na prijedlog Harisa Silajdzica
usvojili Akcioni plan za implementaciju Mostarske deklaracije.

Nakon posjete Briselu i susreta sa Olijem Renom, iz
Evropske unije su 27.11.2007. dosli signali da se situacija u BiH
morarelaksiratiismiritiida Evropska unija ¢eka BiH za zakljucenje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Nakon $to su oba doma Parlamenta BiH usvojili izmjene
Poslovnika koje su decidirano prepisane iz Ustava BiH, rijeSena
je kriza nastala nametanjima Miroslava Laj¢aka 19. oktobra 2007.
godine.

Bosna i Hercegovina je nakon toga potpisala Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom 4.12.2007.
godine.

Sporazum o reformi policije je potpisan za svega nekoliko
dana, od ¢asa kada se odustalo od promjene Ustava BiH. Promjena
Ustava je znacila ukidanje policije Republike Srpske i prenos
nadleZnosti sa Republike Srpske na BiH.

Od cijele policijske strukture BiH koja je godinama
zagovarana ,rodila” su se samo dva drzavna tijela, Centar za
forenziku i Centar za obuku kadrova BiH.

Trebalo je samo krenuti pravim putem prema pravom
cilju.

Poslije ove tzv. reforme viSe nista nece biti kao Sto je bilo
prije. Neki ¢e to shvatiti prije a neki kasnije. Uloga medunarodne
zajednice kroz Kancelariju visokog predstavnika i njegova bonska
ovlastenja je devalvirana i zahtijeva hitnu transformaciju.
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Ocigledno je da BiH trebaju evroatlantske integracije ali
one moraju biti rezultat i plod aktivnosti domacih lidera. BiH ¢e
imati ograniceni napredak sve dok neko poput ESdauna, na nacin
obi¢nog maharadze, donosi odluke u ime gradana, forsirajuci
jedan narod a ignorisudi interese drugog naroda, po pravilu Srba.

Analizirajué¢i cijeli proces reforme iz ,dana u dan”
evidentno je permanentno i svakodnevno prisustvo i angaZzman
jednog ¢ovjeka, a to je Milorad Dodik.

Dodik pred odlazak Martensove komisije u Brisel (oktobar
2004) kaze da SNSD nece prihvati reformu policije koja znaci
promjenu Ustava. Od tada do kraja reforme Dodik istrajava na
stavu da policiju treba uciniti efikasnijom ali ne mijenjati Ustav,
kroz navodnu reformu koja znaci ukidanje policije Republike
Srpske, ¢emu se on energi¢no protivi.

Dodik diZe svoj glas i devetog decembra 2005, prilikom
formiranja Direkcije za reformu policije na osnovu Sporazuma
koji je predlozio zajedno sa Draganom Caviéem.

U svim fazama je Dodik. Pitanje je gdje su u tom periodu
bili drugi lideri. Uglavnom su ¢utali i u javnosti se nisu oglasavali,
vjerovatno cekajuci ishod Dodikovog obracuna sa Bo$njacima i
odredenim strukturama medunarodne zajednice.

Bez velikih bitaka nema ni velikih pobjeda. Cinjenica je da
Dodik nije nikoga napadao. Dodik je branio Dejtonski mirovni
sporazum, Ustav BiH i policiju Republike Srpske, demokratskim
sredstvima i procedurama.

SPORAZUM

Parafirani Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju koji su
potpisali predsjedavajuci Savjeta ministara BiH Nikola Spiri¢ i
komesar za prosirenje Evropske unije Oli Ren donijec¢e konkretne
beneficije gradanima BiH. Njime se uspostavlja zona slobodne
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trgovine i daje sigurnost potencijalnim investitorima. ,On
predstavlja kapiju za sticanje statusa kandidata, ukoliko bude
pravilno provoden”, rekao je nakon potpisivanja Oli Ren.

Ren je kazao da je posvecen evropskoj buducnosti BiH i
konstatovao da BiH sada moZe krupnijim koracima krenuti ka
Evropi, ali da je neophodno da njeni politic¢ari sa rije¢i predu na
djela.

Ren je potvrdio da ¢e potpisivanje ovoga dokumenta
uslijediti nakon $to vlasti BiH provedu Akcioni plan za reformu
policije, osiguravaju¢i napredak u reformi javnog RTV sistema,
javne uprave i pune saradnje sa Haskim tribunalom.

Nikola Spiri¢ je istakao da je ovo najveci dogadaj za BiH od
potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma. Ovaj sporazum
otvara novu stranicu evropske buduénosti BiH.

Spiri¢ je rekao da je , danas dobar dan za BiH. Svjesni smo
nasih prvih zadataka, odnosno reforme policije, reforme RTV
sistema, javne uprave, pune saradnje sa Hagom i ekonomskih
reformi. Ne smijemo propustiti ovu istorijsku Sansu, jer bi nas u
protivnom proslost drzala daleko od buduénosti.”

Predsjedavajuci vije¢a Evropske unije Luis Amado porucio
je posredstvom ambasadora Portugala u BiH, da je parafiranje
ovoga sporazuma dokaz da je BiH opredijeljena da prevazide
sve poteskoce na putu prema Evropskoj uniji. ,Pozivam politicke
lidere u BiH da se ujedine u nastojanjima da i dalje snazno provode
reforme koje ¢e vasu zemlju dovesti do punopravnog ¢lanstva u
Evropskoj uniji.”

VisokipredstavnikMiroslav Lajé¢ak preniojeporukuvisokog
predstavnika Evropske unije za bezbjednost i spoljnu politiku
Havijera Solane koji zbog magle na sarajevskom aerodromu nije
mogao do dode u Sarajevo, da , parafiranje sporazuma izmedu
BiH i Evropske unije ima veliku simboli¢nu vrijednost, jer dolazi
nakon mjeseci blokada i krize. Vlasti BiH imaju jo§ mnogo toga
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Milan Ljepojevi¢

da urade, ali ovo je potvrda njihove opredijeljenosti da istraju na
putu ka Evropskoj uniji. Pozivam vas da bez odlaganja ispunite
preostale uslove za potpisivanje ovoga sporazuma.”

Osim Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, Nikola
Spiri¢ i Oli Ren parafirali su i prelazni sporazum izmedu Bosne
i Hercegovine i EU. Prelazni sporazum su trgovinske odredbe
ugovora o pridruzivanju i stabilizaciji, koje ¢e biti na snazi do
okoncanja ratifikacije ovog sporazuma u parlamentima 27 zemalja
¢lanica Evropske unije.

Sef Policijske misije Evropske unije Vi¢enco Kopola ocijenio
je da su prihvatanjem Akcionog plana za reformu policije politic¢ari
BiH napraviliistorijsku prekretnicu za evropsku buduénost zemlje.
,Posebno podrzavam ¢injenicu da je Akcioni plan za reformu
policije uskladen sa tri principa Evropske unije.”

Predsjednik SRS-a Milanko Mihajlica ocijenio je da je
parafiranje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH velika
farsa i paradoksalna situacija, sramotna za samu Evropsku uniju.

Daje paradoksalna situacija, vidljivojeiz toga Stoje jedan od
potpisnika predsjedavajuci Savjeta ministara BiH u ostavci. Velika
je farsa i to Evropska unija potpisuje sporazum sa zemljom koja je
pod protektoratom, jer to, izmedu ostalog, pokazuje i objavljivanje
Lajc¢akove odluke kojom se donosi autenti¢no tumacenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Savjetu ministara BiH, istakao
je Mihajlica 4.12.2007. godine.

Zbog vremenskih neprilika odnosno guste magle na
sarajevskom aerodromu, ceremoniji potpisivanja Sporazuma nisu
mogli prisustvovati: Havijer Solana, Danijel Frid i Luis Amato.

OSVRT

Lider SBiH i ¢lan Predsjedni$tva BiH Haris Silajdzi¢, rekao
je 6.12.2007. da je ¢injenica da smo prije petnaestak dana govorili
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o ,najvecoj krizi u BiH nakon Dejtona“, izrazavali zabrinutost
kako ,stvari mogu izbje¢i kontroli”... a da se danas govori o
parafiranom Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju, novom
koraku ka ¢lanstvu u NATO savezu...

,To potvrduje moje tvrdnje da je kriza bila dobrim dijelom
vjestacka. Domacdi lideri su pokazali da su ne samo spremni nego
da imaju i kapacitet da postignu dogovor i ucine pomake ka
Evropskoj uniji.”

Govoreci o reformi policije, SilajdZi¢ kaze ,da je vrijeme
da konkretizujemo dogovore iz Mostara i Sarajeva, ali to ¢e biti
prilika i da dogovorimo pravila igre, odnosno uspostavimo okvir
u kojem ¢e se kretati buduéi pregovori o Ustavu BiH.”

Kreator Dejtonskog mirovnog sporazuma Ricard Holbruk
smatra da medunarodna zajednica mora preventivno djelovati i
poslati pojacanja svojim snagama u BiH i na Kosovu kako ne bi
doslo do erupcije nasilja. , Trebalo bi poslati nekoliko ceta, jedan
bataljon, ne vise. I ne moraju to biti samo americ¢ki vojnici. Pred
nama su dva izbora: posaljite malo vojnika kako bi se sprijecilo

.....

kazao je Holbruk 6. decembra 2007. godine.

Govoreci o uredenju zemlje, on kaZe da je BiH savezna
drzava i tako mora biti strukturisana. Ona ne moze biti unitarna,
jer bi time zemlja mogla ponovo da sklizne nazad u borbe. To je
razlog sto je Dejtonski sporazum najbolji dogovor o miru.

Sastanak Sest lidera vladajucih politickih stranaka odrzan
je 11.12.2007. u Laktasima i postignuta je saglasnost da Vijece
ministara BiH u narednih sedam dana imenuje radnu grupu
za izradu zakona na osnovu kojih ¢e uspostaviti direkcija za
koordinaciju policije, institut za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja,
ustanova za skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova, agencija
za policijsku podrsku, nezavisni odbor za Zalbe gradana i odbor
za zalbe policijskih sluzbenika.
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Radnu grupu cinice predstavnici Vijea ministara BiH,
drugih organa BiH, predstavnici entiteta i Distrikta Brc¢ko, a
vodice se rac¢una o nacionalnoj izbalansiranosti. Do 15. februara
2008. radna grupa treba da predlozi zakone koji bi mogli u¢i u
parlamentarnu proceduru, a prva njihova sjednica treba da bude
odrzana najkasnije do 20. decembra. U svojstvu posmatraca
u radnoj grupi ¢e biti i predstavnici Kancelarije specijalnog
predstavnika EU, Policijske misije EU i Ambasade SAD-a.

Radna grupa, osim toga, jednom ¢e u sedam dana morati
pismeno informisati predsjedavajuceg Savjeta ministara o svom
radu, a sastajat ¢e se jednom sedmic¢no i odlucivati konsenzusom.

Predsjedavajué¢i Savjeta ministara BiH Nikola Spiri¢,
formiraoje 18.12.2007. Radnu grupu za reformu policije i za njenog
predsjednika postavio ministra civilnih poslova Sredoja Novica.
Novi¢ je i li¢ni Spiricev predstavnik u ovom tijelu. Osim njega,
u Radnu grupu iz Ministarstva sigurnosti BiH imenovan je v.d.
direktora SIPA Sead Lisak, ministar pravde Barisa Colak, direktor
DGS-a Vinko Dumanci¢, delegat u Domu naroda BiH Hazim
Ranci¢ u ime premijera FBiH, direktor Policijske akademije FBiH
Taib Spahi¢, ministar MUP-a RS Stanislav Cado u ime premijera
RS, direktor policije RS Uros Pena i u ime gradonacelnika Distrikta
Br¢ko, Goran Lujic.

Oni do 15. februara 2008. treba da izrade zakon ili zakone
kojima se uspostavljaju nove policijske institucije na nivou BiH, u
skladu sa nedavnim dogovorom Sest lidera politickih stranaka.

Spiri¢ je rekao da é¢e jednom sedmi¢no predsjednik komisije
njega informisati o radu komisije a on javnost.

Premijer RS Milorad Dodik razgovarao je (20.12.2007) sa
potpredsjednikom FBiH, Mirsadom Kebom, o ja¢anju institu-
cionalne saradnje izmedu dva entiteta, povratku izbjeglih i rase-
ljenih lica i evropskom putu BiH.
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Dodik je kazao da su konstatovali da je dobro sto je
parafiran Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju i sloZili se da
rad na pitanjima koji su dogovorili lideri treba brzo da se realizuju.
»~Ako ne bude dodatnih opstrukcija realno je da u martu imamo
potpisan Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Evropski put
BiH nije u suprotnosti sa ja¢enjem entiteta”, smatra Dodik.

Clanovi radne grupe za reformu policije dogovorili su
donosenje dva zakona o sedam policijskih tijela na nivou BiH,
receno je 3. januara 2008. godine.

Premijer Milorad Dodik je na boZi¢nom prijemu u Banjaluci
5.1.2008. rekao, govoreci o reformi policije, da je policija Republike
Srpske trajna kategorija.

Republika Srpska jasno je pozicionirala svoju ulogu i za nju
nije problem BiH sve dok Republika Srpska nije problem za BiH.
Ukoliko jeste, onda je problem i za sve nas. ,Nama je Republika
Srpska uvijek bila prva ljubav, mi joj se posve¢ujemo i Zelimo $to
vise izgraditi industriju, i to posteno i korektno, kako to i radimo”,
kazao je Dodik.

Ministar unutrasnjih poslova Republike Srpske Stanislav
Cado izjavio je da je optimista u vezi sa aktuelnom reformom
policije u BiH. Policija RS mora da bude u procesu stalne reforme u
smislu prilagodavanja unutradnje strukture odnosima koji vladaju
u drustvu i svim drugim okolnostima u kojima funkcionise.

,U tom kontekstu potpuno smo spremni na takve vrste
promjena koje smisao imaju jedino u kreiranju ambijenta u kojem
gradani Zive bolje i sigurnije”, rekao je Cado 9. januara 2008.
godine.

Govoredi o stalnim pritiscima kojima je izlozen, Dodik
19.1.2008. kaze ,Kad vas stalno hvataju za ruke i lome ih, onda
Covjeku ojacaju ruke. Sto se mene ti¢e, dovoljno sam jak da mi vige
niko ne moze zavrnuti ruku. Ne postoji mnogo ljudi u cijeloj BiH
koji ne zele uspjeh. Necemo dozvoliti da se evropski put uslovljava
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ustavnom reformom. Ako to i urade, onda su to sigurno oni koji
doprinose da BiH jo$ dugo ¢eka na ulaznicu ili da ¢ak nikada i ne
ude u Evropsku uniju.”

Sastanak lidera Sest vladajucih stranaka odrzan 2.2.2008.
u Sirokom Brijegu pretvorio se u Zestok medustranacki sukob
Harisa Silajdzica i Sulejmana Tihica.

Tihi¢ je rekao da on i SDA imaju drugaciji stav kada je u
pitanju reforma policije od preostalih pet stranaka. Mi smo protiv
koncepta legalizacije postojeceg stanja, zadrzavanja postojecih
policija, formiranja nekakvih drzavnih institucija koje nemaju ama
bas nikakvih nadleZnosti u odnosu na lokalne policijske oblasti.
»,To je potpuno udovoljavanje snagama iz Republike Srpske i
smatramo da je to odstupanje od svih evropskih principa”, kaze
Tihi¢.

Visoki predstavnik Miroslav Laj¢ak je, reagujuci na ovakav
stav Tihica, rekao da 15. februara treba donijeti policijski zakon,
koji treba da postuje okvir Mostarske deklaracije i Akcioni plan
za policijsku reformu. To su dokumenti koje su potpisala Sestorica
lidera a prihvatila Evropska unija.

Tihi¢ je potom kazao da nije tacno da je on potpisao ovako
nesto sto tvrdi Laj¢ak. U Mostarskoj deklaraciji jasno stoji da ce
lokalne policijske oblasti biti dio jedinstvene policijske strukture.
,Ovim $to se sada radi nece biti sedam institucija koje se formiraju
na nivou drzave, BiH neée imati ama ba$ nikakve nadleZnosti
u odnosu na lokalne policije. Kakva je to policijska struktura?
Nikakva!”, naglasio je Tihic.

Miroslav Lajcak je rekao da je Sokiran onim Sto radi
Tihi¢. Tihi¢ zapravo rusi ono sto je podrzao Brisel. Njegov stav
je totalno kontraproduktivan za BiH. To je potpuno neocekivano
i nepotrebno. Ovim stavom Tihi¢ je ugrozio timski duh, koji su
lideri postigli potpisujuci Mostarsku deklaraciju i Akcioni plan.
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Lajcak kaze da samo Tihi¢ moze da kaze zasto je odustao
od Mostarske deklaracije i to je jedan veliki korak unazad. To
nanosi Stetu BiH i njenim evropskim integracijama.

OPA, BATO!

Dodik je na sastanku u Sirokom Brijegu ponovio da podr-
zava princip federalizacije i da Dejtonski sporazum treba biti
osnova za ustavne promjene. ,Nemam nista protiv da se uspostavi
jo$ jedna federalna jedinica”, kazao je Dodik.

Haris SilajdZi¢ je rekao da se protivi da Dejtonski sporazum
bude osnova zanoviustav, jer je baziran na krSenju medunarodnog
prava, te da je protiv federalizacije.

Dodik je na to rekao: , Opa, bato...!”

TIHIC

SDA trazi da Direkcija za koordinaciju policije u BiH bude
nadredena svim entitetskim i kantonalnim policijskim agencijama
u BiH, zakljucak je Kolegija predsjednistva SDA, odrzanog
3.2.2008. godine.

Prijedlog po kojem bi ova direkcija koordinisala rad samo
drzavnih policijskih agencija nama je neprihvatljiv. TraZimo da se
provede sustinska reforma, zasnovana na tri evropska principa. A
to znaci da Direkcija za koordinaciju policije treba biti nadlezna za
koordinaciju rada svih policijskih agencija u BiH, na drzavnom,
entitetskom i kantonalnom nivou.

SDA je saopstila da je razocarana i zabrinuta pristrasnosé¢u
visokog predstavnika Miroslava Laj¢aka prema jednoj strani u
procesu reforme policije, odnosno kako je podlegao pritiscima i
ultimatumima Milorada Dodika.
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Predsjedavaju¢a Delegacije Evropskog parlamenta za
odnose sa zemljama Jugoisto¢ne Evrope Doris Pak, rekla je nakon
posjete Sarajevu da se vraca razoc¢arana, jer se od decembra, kada
je konstatovan odredeni napredak, u BiH nije nista deSavalo.
Posebno se osvrnula na najnoviji problem s reformom policije,
pozivajuci Sulejmana Tihi¢a da ponovo razmisli o svom stavu
prema ovom pitanju.

Nije prihvatljivo da politicari koji su nesto dogovorili i
potpisali, te dali obe¢anje komesaru za prosirenje Oliju Renu da
¢e to provesti, sada to ne postuju.

Visoki predstavnik Miroslav Laj¢ak rekao je za Tihi¢a da
on prvo nesto potpise pa onda, poslije tri ili ¢etiri mjeseca, kaZze da
se predomislio i iznosi sasvim drugacije stavove.

~Moj potpis”, kaze Lajc¢ak, ,na Mostarskoj deklaraciji i
dalje vazi, a one koji su svoj potpis povukli, kao $to je predsjednik
SDA, treba pitati zasto su to u¢inili, jer ni jedan razlog ne mozZe biti
dovoljan za ukidanje evropske buduénosti BiH"”.

USVAJANJE

Savjet ministara BiH vec¢inom glasova 14.2.2008. utvrdio
je Prijedlog zakona o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i
agencija za podrsku policijskoj strukturi BiH. Istim brojem glasova
utvrden je i Prijedlog zakona o nezavisnim i nadzornim tijelima
policijske strukture BiH.

Protiv ovih prijedloga bili su ministri Stranke demokratske
akcije. Rijec¢ je o zakonskim projektima koji proisti¢u iz Mostarske
deklaracije. ZaduZena je Kancelarija za zakonodavstvo Savjeta
ministara BiH dana bazi dogovora Radne grupe za reformu policije
pripremi prijedlog oba ova zakona i uputi ih u parlamentarnu
proceduru.
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,Radna grupa je kod izrade zakona postigla visok nivo
sporazuma ali ne i puni konsenzus. To je dovoljno da se taj
dokument naSao na sjednici i da je prihvaden ve¢inom glasova.
Sacuvan je nivo dogovora koji su eksperti postigli i vrlo je bitno da
Brisel ocjenjuje da je to realizacija dogovora u Mostaru”, kazao je
poslije sjednice predsjedavajuéi Savjeta ministara Nikola Spiri¢.

»Najvaznije je da smo sacuvali vecinu koja je potrebna da
dodemo do zakona. Postujemo stavove predstavnika SDA koji su gla-
sali protiv, ali je bitno da procesi, ipak, idu naprijed”, rekao je Spiric.
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POTVRDIVANJE

SDA je saopstila 14.2.2008. da je Nacrt zakona o reformi
policije usvojen na sjednici Savjeta ministara, uvrsten u dnevni red
i usvojen na nezakonit nacin i zato ne moze i¢i u parlamentarnu
proceduru.

Visoki predstavnik Miroslav Laj¢ak pozdravio je usvajanje
zakona o reformi policije. Pojedini ministri glasali su protiv
prijedloga - to je njihovo pravo. Ali, vazno je da je BiH ispunila
obaveze u pogledu reformi koje su potrebne za potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.

Ambasador SAD Cerls Ingli Cestitao je Savjetu ministara
BiH na liderstvu koje je pokazalo u ime gradana BiH. , Usvajanje
ovih zakona znaci ispunjenje obecanja koja su politicki lideri dali
Evropskoj uniji u Mostarskoj deklaraciji i Sarajevskom akcionom
planu. Mi pozdravljamo ovakav razvoj dogadaja“, kaze Inglis.

Predstavnicki dom Parlamenta BiH usvojio je 20. februara
2008. godine dva zakona koji se odnose na reformu policije. Protiv
su bili poslanici SDA, SDP-a i SDS-a. Usvajanju ovih zakona
prethodila je burna sjednica Komisije za odbranu i sigurnost, koja
se prva morala izjasniti o njima.

Raspravljano je treba li oni uopste da produ u dalju
proceduru.

Iz SDA tvrde da se odstupilo od tri evropska principa i da
nije stvorena jedinstvena policija.

Veéina politickih stranaka, osim SDA, SDS-a i SDP-a,
pozdravili su usvajanje seta zakona o reformi policije u Predstav-
nickom domu Parlamentarne skupstine BiH, ocjenjujuci ga dobrim
signalom koji je ovim potezom poslat u Brisel ka Evropskoj uniji.

Premijer RS Milorad Dodik kazao je da je ,zeleno svjetlo
zakonima o reformi policije dokaz da sve velike najave kako iz
Republike Srpske Zele lose BiH padaju u vodu”.
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DDLUKE Drzavni poslanici prihvatili dva zakona

Prosia reforma policije,
SDA, SDP i SDS protiv
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Politicki dogovor o reformi policije je zavrSen i ne treba mu
se viSe vracati. Republika Srpska je podrskom zakonu o reformi
policije pokazala dobru namjeru da gradi evropski put Republike
Srpske i BiH u okviru dejtonskog statusa i da Zeli potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH sa Evropskom
unijom, porucio je Dodik 23.2.2008. godine.

Srpska demokratska stranka saopstila je da su SNSD i PDP,
glasajuci za principe prijedloga zakona o uspostavljanju sedam
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novih policijskih tijela na nivou BiH u Parlamentu BiH, podrzali
prenos dijela nadleZnosti nad policijom sa Republike Srpske
na nivo BiH i na flagrantan nacin razvlastili najvecu instituciju
Republike Srpske - Narodnu skupstinu.

SDS poziva SNSD i PDP da kazu gradanima zasto su Srpsku
u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH derogirali,
ponizili i razvlastili.

Dom naroda Parlamenta BiH usvojio je 25.2.2008. set
zakona o reformi policije.

Predsjednik SRS-a Milanko Mihajlica zatrazio je da se
Narodna skupstina Republike Srpske jos ove sedmice izjasni o dva
zakona o policijskim tijelima u BiH i ocijenio da se njima prenose
nadleZnosti iz oblasti bezbjednosti.

Predsjednik Delegacije Evropskog parlamenta za Jugo-
isto¢nu Evropu Doris Pak, izjavila je da je zadovoljna reformom
policije u BiH i da oc¢ekuje uspjesan nastavak puta ka evropskim
integracijama.

,POUKA”

Poslije toliko godina moZze se sa olakSanjem reci da je
25. februara zavrSena reforma koja je zapocela jos 2004. godine,
reforma koja se zvala reforma policije a u stvari imala za cilj
promjenu Ustava.

Istinska reforma policije je pocela 28. oktobra 2007. godine
potpisivanjem Mostarske deklaracije. Do reforme policije se doslo
za nepuna Cetiri mjeseca a do reforme ,, ESdaunovog” tipa nikako.
Promjena Ustava se ni u stabilnim demokratskim drzavama ne
desava ni brzo ni lako, a u BiH, ovakvoj kakva je, nikako.

Mnogo je ,igraca” koji zasluZuju raznorazne ruzne kvali-
fikacije a na prvom mjestu je svakako Pedi ESdaun. Nakon svega
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Sto je uradio i poslije toliko vremena najbitnije je da ga vise nema.
Koliko vrijedi pokazuje ¢injenica da ga ni Avganistan nije htio.

Poslije njega je svakako Sulejman Tihi¢ koji, kada se
analizira njegova prevrtljivost, moZe posluziti kao primjer kako
ne treba raditi ni u privatnom a pogotovo u politickom Zivotu. O
njemu je sve rekla Doris Pak: jedno je obecao, potpisao a poslije
dva mjeseca promijenio misljenje. Treba li to nazivati nekim
imenom, pojmom?

FINALE

Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je 17.3.2008.
Informaciju Vlade Republike Srpske o aktivnostima u vezi sa
reformom policije u BiH i zaklju¢ke kojima se pozivaju poslanici
i delegati iz Republike Srpske u Parlamentarnoj skupstini BiH da
podrze predloZene zakone o reformi policije.

U zaklju¢cima koji su usvojeni na prijedlog Kluba poslanika
SNSD-a navodi se da su ponudeni zakoni o reformi policije
prihvatljivi, da su u skladu sa tri principa Evropske unije, te da se
njima ostvaruje najkrupniji preduslov za potpisivanje Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju BiH sa Evropskom unijom.

Ovim prijedlozima zakona jasno se ureduju struktura i
nadleZnosti policijskih struktura na nivou BiH, postuje ustavna
struktura BiH, a ne ugrozavaju mjesna i stvarna nadleZnost, struk-
tura, funkcionisanje i odrzivost policije i MUP-a Republike Srpske.

Ministar unutranjih poslova RS Stanislav Cado je rekao da
prijedlozi zakona o reformi policije ni u jednom elementu ne sadrze
prenosenje bilo koje nadleZznosti sa Republike Srpske na BiH.

Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH usvojio
je 11.4.2008. godine prijedloge zakona o reformi policije, ¢ime
je ispunjen uslov za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa Evropskom unijom.
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Prijedlozi zakona su usvojeni glasovima poslanika SNSD-a,
SBiH-a, PDP-a, HDZ-a BiH, HDZ-a 1990 i DNZ-a.

1. Prijedlog zakona o nezavisnim i nadzornim tijelima
policijske strukture BiH i

2. Prijedlog zakona o direkciji za koordinaciju policijskih
tijela i agencija za podrsku policijskoj strukturi BiH.

Oba zakona razlikuju se od prijedloga Savjeta ministara
BiH po prelaznim i zavr$nim odredbama.

Struktura jedinstvenih policijskih snaga u BiH odgovarace
ustavnoj strukturi zemlje, zakljucuje se u prelaznim i zavr$nim
odredbama usvojenih zakona.

Predsjedavajué¢i Savjeta ministara BiH Nikola Spiri¢,
ocijenio je 11. aprila 2008. da je ,,usvajanje zakona o reformi policije
u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH dobra
vijest, koja znaci da ¢e BiH potpisati Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju.”

Lider SDA Sulejman Tihi¢ je rekao da je ova reforma
policije ,sramota od reforme, koje treba da se stidi i Evropska
unija i BiH. Evropska unija je odustala od svih principa koje je
proklamovala.”

Sef Policijske misije EU u BiH Vié¢enco Kopola pozdravio
je usvojene zakone i rekao da se ovim potvrduje opredjeljenje ka
evropskoj buduc¢nosti BiH i njenih gradana.

Premijer Republike Srpske Milorad Dodik, kazao je 11.
aprila 2008. da je usvajanjem zakona o reformi policije ispunjen
uslov za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i
da policija Republike Srpske ni¢im nije ugrozena niti dovedena u
pitanje.

Evropska komisija pozdravila je usvajanje prijedloga
zakona o reformi policije i ocijenila ga kao veliki iskorak u procesu
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU.
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Predsjednik RS Rajko Kuzmanovié rekao je da su zakoni u
skladu sa tri principa Evropske unije, Mostarskom deklaracijom
i stavovima i zakljué¢cima Narodne skupstine RS o neophodnosti
o¢uvanja i funkcionisanja MUP-a i policije Republike Srpske.

Dom naroda Parlamenta BiH usvojio je 16.4.2008. zakone o
reformi policije, Zakon o nezavisniminadzornim tijelima policijske
strukture BiH i Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i
o agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH.

Odluku Doma naroda Parlamenta BiH su pozdravili
Havijer Solana, Oli Ren, Vi¢enco Kopola, i jednoglasno zaklju¢ili
da usvajanje ovoga zakona otvara put potpisivanju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju BiH sa Evropskom unijom.
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ANALIZE

Americki analiticar Kurt Basiner, analizirajudi situaciju
u BiH, 27. februara 2008. godine objavljuje svoje videnje i daje
preporuke i prognoze.

»Ako Evropska unijaiSAD ubrzo ne promijene svoj pristup
BiH i ne suoce se sa pravim problemima ove drzave, ona bi se
mogla naci pred raspadom”, upozorava Basiner i dodaje da se
naravno nista ne desava preko no¢i, ali se boji da bi, ako se ovako
nastavi, svijest o tome da ova drZava ne postoji do zapadnih umova
mogla doci prekasno. Klju¢na falinka BiH je Dejtonski sporazum i
on mora biti promijenjen.

, Taj akt ne samo da je o¢uvao nacionaliste na vlasti nego je
proizveo i nove, mozda i gore od prethodnih. Primjer aktuelnog
premijera RS Milorada Dodika je najocitiji. On je bio nova faca,
politicar za koga se donedavno vjerovalo da predstavlja novi put
BiH, ali on je odlucio krenuti oprobanim putem nacionalizma,
gurati projekat secesije i jedini je u BiH koji ima strategiju.”

Kada govori o ulozi medunarodne zajednice, Basiner kaze
- ,Umjesto $to se povlaci, ona se mora dodatno angaZovati u
BiH. Premijer Slovenije Janez Jansa je u pravu - BiH jeste najveci
problem na Balkanu i ona mora imati poseban tretman. Ne mislim
da ¢e potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju ista
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rijesiti u ovoj zemlji, ma koliko neki medunarodni zvani¢nici
vjerovali u to. Jedino Sto istinski donosi promjene jesu jasne
odrednice Evropske unije i SAD-a, Sta se to mora mijenjati kako bi
ona postala samoodrziva demokratska drzava.

Ustav se mora mijenjati, moraju se precizno definisati
vitalni nacionalni interesi lokalne zajednice koje moraju dobiti
maksimum mogucih ovlasti. Drzava, istovremeno, mora biti
funkcionalna sa svojim ovlastima koje ¢e svi prihvatiti.

Evropska unija ne moze na BiH gledati kao na bilo koju
drugu tranzicijsku zemlju. Bojim se da je u tome i najveca greska
Brisela. Ne razumijem zasto se Evropljani nastoje povuéi odavde.
Pa, BiH je u Evropi i prije ili kasnije postace ¢lan Unije.”

Govoreéi o ulozi Amerikanaca, kaze da se oni moraju
ukljuciti. ,Ostalo je dijelova Dejtona koji nisu sprovedeni i to se
mora zavrsiti. Cini mi se da u Vagingtonu polako pocinju shvatati
da bi neuspjeh u BiH bio jako losa poruka i za SAD. Oni razmisljaju
kako da se vrate i §ta da urade. U tom projektu posebno ra¢unam
na Kongres, koji uvida da stvari u BiH nisu takve kako izgledaju iz
vasingtonske vizure. Jasno je da u BiH imamo laznu stabilnost.”

Kada su u pitanju promjene, Basiner kaze da se radi o
nekoliko godina rada punog iskuSenja i kompromisa. ,, Ali Sta je
alternativa? Da se pretvaramo da sve ide dobro i zatvaramo oci
pred trendom koji de fakto vodi u nestanak ove zemlje? Siguran
sam da premijer Dodik racuna i na to. On je u najboljoj poziciji.
Uzeo je najjacu funkciju, Republika Srpska ve¢ funkcionise
kao drzava koja blokira sve $to joj ne odgovara, zali se na
nefunkcionalnost drzave koju sistematski opstruira. On ra¢una na
vrijeme. Vjeruje da bi Evropljani mogli re¢i dosta vise, ova zemlja
ne funkcionise, ljudi tamo ne Zele Zivjeti zajedno pa hajdemo
prihvatiti realnost.”

Basiner kaZe da bi se tako dobila muslimanska , drzavica”
u srcu Evrope, a o tome niko u Briselu ne razmislja tako daleko.
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»,Kad god razgovarate s bilo kojim zapadnim zvani¢nikom, svi
rezolutno odbijaju i pomisao o podjeli BiH. To je dobro ali iza toga
nema nikakve strategije ili akcije koja bi pitanje podjele ucinila
nemogucim.”

»Dejtonska BiH uredena je tako da prosto ne moze
funkcionisati. I nema nikakve akcije da se to promijeni. Stavige!
Kada su 2005. godine Francuzi i Holandani odbili evropski ustav,
na Balkanu se pricalo da ¢e najvecu cijenu platiti upravo BiH.
Sada se desava da Evropa daje sve $to joj padne na pamet samo
da ovdje bude mir. Vojislav Kostunica prvi je to shvatio. Dobio
je Partnerstvo za mir i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju a
da nista nije uradio. Time je postavio parametre - §to si gori, vise
dobije$ od Evrope. To se mora promijeniti inace ¢e stvari i¢i u jos
gorem smjeru”, kaze Basiner.

SAD su, kao i druge zemlje, mnogo ulozile u BiH. Oni
smatraju da je ovo primjer uspjeha medunarodne zajednice. Ta
ocjena je sada pod upitnikom i, ako se hoce mijenjati, onda treba
ocekivati da reaguje aktuelna ameri¢ka administracija. No, kao i
1993. godine, prave promjene i nalozi politici nisu dolazili iz Bijele
kuce, koliko je to radio Kongres. Nadam se da ¢e u tom tijelu
poslanici shvatiti Sta se deSava i reagovati.

Basiner kaZe da zapad mora jasno reci - ne idemo odavde
dok ne postanete clanom NATO-a i Evropske unije. Kad BiH ude
u te dvije organizacije, problemi ¢e biti mnogo, mnogo manji. Toga
moraju biti svjesni i u Briselu i u Vasingtonu.

Ona ,8utljiva vecina” o kojoj je prosle godine UNDP toliko
govorio mora dobiti priliku da kaZe $ta hoce i misli i kako da to
postane obavezujuce stivo domacih politicara. Jer oni su u idealnoj
situaciji. ,Siju strah, bave se svojim poslovima i - prakti¢no ne
odgovaraju nikome”, zaklju¢uje Basiner svoju analizu koja se
vjerovatno nije pojavila slu¢ajno 27.2.2008. godine.
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REFORMA POLICIJE U BiH

Vjerovatno je narucena da se objavi nakon zavrSene
reforme policije od ve¢ dobro poznatih ,odredenih struktura
medunarodne zajednice”.

Svako ima pravo na svoje videnje stvari pa i Basiner i
narucioci njegove analize.

VIDICI

Postoje i drugacija misljenja. Tako bivsi Sef pravnog
odjela OHR-a i Kancelarije supervizora u Br¢ckom Metju Peris,
»~E$daunovu” ili OHR-ovu reformu policije naziva ,PROJEKTOM
STVARANJA KRIZE”.

Za Esdauna kaZze da je bio zakonodavna masina oli¢ena u
jednom ¢ovjeku koji je neprekidno upotrebljavao svoja ovlastenja
da donosi zakone kojima je stvarao nove institucije i direktno
prijetio uklanjanjem zvani¢nika kako bi natjerao entitete da se sloZe
sa njegovim planom za prenos nadleZnosti na centralnu vladu.
Njegov pristup bio je jednostavan: staviti monopol nad silom i
kontrolom poreza u ruke centralne vlade i entiteti ¢e uvenuti. Zato
se usredsredio na reformu pravosuda, vojske, poreskog sistema i
policije.

Nove drzavne institucije koje je stvorio ESdaun nisu
bile svojerodne, te zato nisu mogle da prezive bez intenzivnog
medunarodnog nadzora. Visi sudski i poreski zvani¢nici u velikoj
mjeri su se oslanjali na medunarodne sluzbenike koje je imenovao
visoki predstavnik.

Kada govori o BiHinjenoj evropskojintegraciji, Peri$ poziva
Evropsku uniju da spasi svoju politiku tako $to ¢e integrisati BiH,
ne insistirajuci da ona postane centralizovana drzava.

BiH je potreban snazan priliv razvojne pomo¢i koja treba da
bude ponudena bez politickih uslovljavanja. Amerika i Evropska
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unija treba da prihvate BiH onakvu kakva jeste. Ovo je zemlja koja
jos uvijek nije spremna za snaznu centralnu vlast. Bas kao sto su
i SAD naucile u svojim ranim danima, snazna centralna drzava
je nesto Sto zahtijeva racionalan politicki i ekonomski konsenzus
medu razli¢itim narodima jedne regionalizovane drzave.

»Zapad treba da bude neutralan a ne neko ko favorizuje
jednu ili drugu stranu. Bosnjaci tradicionalno podrzavaju OHR,
jer smatraju da ova organizacija podrZava njihove ciljeve”, kaze
Peris.

MILMAN

Jedan drugi medunarodni sluZzbenik, koji je bio glavni
politicki savjetnik u policijskoj misiji u BiH, Tomas Milman iz
Ministarstva spoljnih poslova Austrije, analizirajué¢i pokusaj
reforme policije precizno ocjenjuje ESdaunovu ulogu u tome i
kaze:

»,E8daunje stavio na kocku buduénost evropskih integracija
u BiH, $to je daleko vaZznije od njegove li¢ne reputacije. Reforma
sektora bezbjednosti zadire u samu srz svakog politickog sistema.
Reforma policije u BiH nije bila tehnicki poduhvat, nesto $to se
ti¢e samo poboljsanja bezbjednosti i unapredenja policijskog rada.
Ona podrazumijeva odlu¢ne promjene u politickom i ustavnom
reljefu BiH. Nacin na koji je medunarodna zajednica pripremila
implementaciju znacio je da ¢e ona biti jasna prijetnja integritetu
Republike Srpske.

Nije bilo garancija da nece uslijediti sli¢ni koraci u drugim
oblastima, uprkos zvani¢nim demantima, jer je postalo jasno da
¢e reforma policije stvoriti presedan za neposredne razgovore o
ustavu. Na kraju, reforma policije je bila polazna tacka za diskusije
o buducénosti drzavnog sistema i o novoj podjeli vlasti izmedu
glavnih ¢inilaca”, kaze Milman.
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Milman na kraju zakljuc¢uje da ,lekcija naucena tokom
reforme policije je da ni Stap bonskih ovlastenja, niti mrkva
¢lanstva u Evropskoj uniji, ne moZze da pokrene reforme od vrha
ka dnu, ako za njih ne postoji Siroka podrska u be-ha drustvu”.

LAJCAK

Treba spomenuti i bivseg visokog predstavnika Miroslava
Lajcaka koji, osvrcuci se na stanje u BiH, kaZe: ,, BiH je protektorat
medunarodne zajednice i to nije nikakvo iznenadenje. Sve dok
zemlja ima visokog predstavnika koji ima ovlaséenja koja nikako
i ni¢im nisu limitirana, to znaci da je ona neka vrsta protektorata.
Ako ne bi bilo odluke o zatvaranju OHR-a, onda bi se iSlo na
jacanje uloge autoriteta visokog predstavnika i to bi apsolutno
znacilo da evropske teme prelaze u drugi plan, jer OHR i evropska
perspektiva ne idu jedno s drugim.

Evropska filozofija je filozofija partnerstva, a ja¢anje OHR-a
je nastavak protektorata. Ja sam u BiH dosao zbog evropskih
integracija, tako da, ako treba i¢i dalje sa OHR-om, ja sebe tu ne
vidim. Onda treba do¢i neko od politi¢ara iz Evropske unije ko je
pristasa protektorata. Ja to nisam i tu nema dileme”, kaze nakon
odlaska Lajcak.

MEDI]JI

Analizirati javne medije u BiH kroz njihovu ulogu u tzv.
reformi policije je jako interesantno. Stratezi , reforme” su itekako
svjesni znacaja medija i oni su oruZje koje se svakodnevno , poteze”
i koristi. Njihova uloga i u ovom slucaju potvrduje davno poznatu
tezu , da izgubljenu medijsku bitku ne mogu da nadoknade tri
velike pobjede na bojnom polju”.
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Svaki potez, svaka najava narednog koraka ,tvoraca” i
~egzekutora” reformeide prekojavnih medijaito uglavnom uvijek
istih. Predlagac je uglavnom ESdaun ili Terzi¢. Taj prijedlog potom
podrzavaju, naravno preko javnih medija (uvijek istih) americki
i britanski ambasador, prvi zamjenik visokog predstavnika, Sef
Evropske komisije u BiH i Policijske misije Evropske unije. Nakon
toga dolazi dodatna potvrda i podrska predlagacu (ESdaunu,
Terzi¢u) od komesara za prosirenje EU Olija Rena ili visokog
predstavnika za spoljnu politiku i bezbjednost Havijera Solane.

Zna se da ¢e intervju sa ESdaunom isti dan ili samo sa
danom razlike i¢i u uvijek istim novinama iz Sarajeva i Banjaluke.
Tako isto i sa Terzicem, Meklhejnijem, Rajkroftom, Gregorijanom,
Hemfruzom, Kopolom, Renom, Solanom.

Ako su kazne ili sankcije, uvijek ih ESdaun najavljuje i
ponekad Terzi¢, a potvrduju imenovani ambasadori, predstavnici
Evropske unije u BiH i Solana i Ren iz Brisela. Sve je isto od 1.
januara 2003. do kraja februara, odnosno sredine aprila 2008.
godine.

Republika Srpska je ostala bez Ministarstva informisanja i
samim tim su potkopani njeni stubovi javnosti. Ulogu ministarstva
obavlja Regulatorna agencija za medije u kojoj dominiraju
stranci na nacin da sve $to im se ne dopada Zestoko kaZnjavaju i
sankcionisu. To nema veze sa argumentima, ¢injenicama, istinom.
Neistina je ono $to oni proglase a ne ¢injeni¢no stanje.

PERSPEKTIVA

Nakon ove reforme, tzv. reforme policije i sedam faza,
odnosno sedam teskih rundi u , ringu” sa mnogo jakih protivnika,
Republika Srpska je prvi put od Dejtona izasla neporaZzena.

Pedi Esdaun, ,esdauni”, ,eSdaunciéi” i odredene strukture
medunarodne zajednice zajedno sa bo$njackim liderima nisu
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uspijeli da kroz kvazireformu policije izvrse promjenu Ustava, koji
bi pokrenuo konac¢no urusavanje preostalih ingerencija Republike
Srpske i njihov prenos na zajednicke organe BiH na putu ka
zajednickom cilju - unitarnoj i centralizovanoj BiH.

Nakon ovakvoga ishoda, vise nikada i nista nece biti kao
Sto je bilo prije.

Najveca garancija opstanka Republike Srpske su njene
demokratski izabrane institucije koje rade i djeluju u skladu sa
Ustavom i zakonom i demokratski procesi po uzoru na najvise
standarde zapadne demokratije.

Podsjeticemo se $ta je Aristotel govorio o politici, drzavi,
zajednici, sredi...

,Covijek je, osim $to je razumsko, i politicko bic¢e (zoon
politikon). On mora da zivi u zajednici i svoje vrline dostize
tek tada”. Aristotel je odredio politiku kao prakticnu ljudsku
djelatnost. Tako ¢ovjek treba da tezi vlastitoj sreci, ali je jos veci
zadatak da i zajednicu ucini sre¢nom. Svrha drzave je ta sreca
njenih gradana.

Aristotel u svom djelu ,Politika” pise: ,Ljudi se nisu
ujedinili samo radi Zivota, nego radi sretnog zivota. Drzava, to je
zajednica koja ima za cilj sretan Zivot i porodica i rodova. Prema
tome, drzava postoji radi djelanja prema moralnim zakonima, a
ne naprosto radi zajednickog Zivota”.

Aristotel nije, kao Platon, predlagao neku idealnu drzavu
razli¢itu od postojec¢ih. Smatrao je da u zavisnosti od uslova u
nekoj drzavi ona moze da bude dobro uredena kao monarhija,
aristokratija ili republika.
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UMJESTO ZAKLJUCKA:

Dejtonski mirovni sporazum je uredio BiH kao sloZenu,
decentralizovanu drzavu, sastavljenu od tri konstitutivha naroda:
Srba, Bosnjaka, Hrvata i dva entiteta: Republike Srpske i Federacije
BiH.

Gradani Republike Srpske, prihvatili su i podrzali Dejtonski
sporazum i

TRAJNO SE OPREDJELILI ZA REPUBLIKU SRPSKU
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DOKUMENTI

(iz mnostva dokumenata izdvojili smo nekoliko
koji sami po sebi govore sve)
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NACRT—Zajednifka izjava lidera politifkih stranaka u vezi sa implementacijom
policijske reforme

Uzimajuéi v obzir 2elje svih politickih lidera v Bosni i Hercegovini da zemlju priblize
Evropi, 3te i jeste njihov primarmi cilj;

Shvaiajudi da je policijska reforma vaZan aspekt na putu Bosne i| Hercegovine ka Evropi,
i da sporazum o planu policijske reforme predstavlja predusloy za parafiranye Sporazuma
o stabilizaciji 1 pridruzivanjn sa Eveopskom unijom;

u 1spunjemu uslova za Sperazum o stabilizaciji i prideuZivanju; i )
vt U 2o dotie pdimg v € G ot Belephy POl
Sve dolepotpisane strane prihvataju 1 izvje¥taj Direkcije za policijsku reformu

. 4
Strone Powmige  da ooy sye pige cfo% pogRlae it e decovepend,
Dogovor postignut 6. marta 2007. godine, ué‘\mbasadl Savezne Republike Njematken <
Sarajevu.
Potpisntei:

SNSD — Milorad Dodik

8DA — Sulejman Tibic

SBiH — Hans Silajdeic

HDZ-BiH — Diragan Covic . J

HDZ-1990 — ManarRoms, 020 Lr’\%\c,
S0E == TeHabrr Boslc
—SBR-—Zlat

PDP — Miaden Ivanic
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Sporazum o reformi ustava i policije
L Reforma ustava
Obje strane prihvataju aprilski paket amandmana uz sljedeée modifikacije:
A. Klauzulg ¢ raspudtznju parlamenta
Brige se cjelokupri tekst (Amandman II, odjeljak 11ai 11b)
B. Reducirane entitetsko glasanje

1. Entitetsko glasanje ogranidenc je na 1/4 (smanjenje sa 1/3) potrebaih glasova,
U ovaj broj ne ulaze zastupnici koji su u Zastupnitki dom izabrani iz reda
“Ostalih™ zbog preciznijeg izratunavanja broja zastupnika.

2. U drugoj fazi ustavruh reformi razgovarade se, izmedu ostalog, o primjeni
entitetskog glasanja na pitanja iz drZavnih nadlenosti.

1I._Reforma policije

- .
b ::3"35 Usvajaju se dokumenti od 14-og maja (IzvjeStaj Direkcije za reformu policije,
i Akeioni plan, Politigki sporazum), posebno dva paragrafa koja se odnose na
Lokalna policijska tijela {npr., sadadajih pet oblasti javne bezbjednosti u okviry
Policije RS, plus nova pQlicijska oblasti za Srebrenicu i okolne opitine), uz
sljedede modifikacije: Pz’ Kelro, Potyerishen  dyeda, 1 2s Cine.
P ym LS, d"i‘- fe st Nadfiwz posrt’ Wwivnoldd akenewsr O OG0

Odlukng i icijskindijela na teritoriji Repubhike Srpske dgjjece €772 4/
Predsjedaidtyo Bj ' a, a odiuka ée biti donijetanakon: 1) pyppisa & %~
na Sporazum ilizaciji i pti vanju sa EUTRZ) 31. decemb 0 godihg. Kug & ¢

Nkt & . -
- ovo jf u"!-&" Gte 8.
'._;1“-..1-.‘0

Beass

VS morate oormr eree
Ly Lfm-g:‘:‘ Fory }  Sarfie
f“a&?‘d‘c'a' 379&82«-&“’),
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PEIIVEJMKA CPIICKA o ¥

BIAIA
KABWHET NPEOCTENHHKA
Byxa Kapauuha 4, Barka Jyka, Ten: 051/331-333, darc: 051331-366, E-mail: kabinet@vladars.net

Bpoj:04/ 07
Jatym:18.05.2007.

KAHIEJAPRJA BHCOKOT INPEACTABHHKA, CAPAJEBO ﬂ-{ (/_-ﬁ /]
1.E. Padm Iperopujas, npsi samjenns w—
¢ Jaginstor 714

Cor il froound
L-ope T CoTT™ Huteisd
KopreTiM OBy NPETHKY A2 Bam ce jaxpaniM 33 cacTastak x0j¥ £T€ cHHOD YNPITFIAIH,

Kao 1 na Bammm naNopAMa B3 TOMOTHETe HIHATAKeLe IOTOROpa 0 pedopmama

nopruHie 1 Yerasa y BaX. ? /g ‘p G‘_‘;
/

Bjepyjem a8 je # cuHolrem CaCTaHak jaCHO YKA340 Ha MHOTA RHTARA ¥ pedopME
nomMIHje OKO KojX je Moryhe Toctuhs Joropop, Melyrum wcrH cacraHax je
HeABOCMHIICHD YKA32C ¥ HA [IABHY APEMPEKY A O KORAYHOT JoToBopa Ache.

Bama Excenenmsjo,

Cumarpam Oa j¢ Moja nosuugia W mommmja npencrasaska PenyGnuke Cprcke y
NOCANAMNFAM PASFOBOPHMA ¥ pedopME nomnuMje Dnfa DOTNYHO KOHCTPYKTHBHE M
jacHa.

Y MHOTHM PR3TOCBOPHMA ca BHCOKNHM 3BanuusniuMa Esponcwe YHuje, ambacagopuma
M JPYTHM NpencTasbifitva MeByHApoaHe sajenHHle jacwo cMo pasymjenrH cTas Fa €Y
TpH e8PAIICKA APHALKIIA WUAPOK OKBRP 32 pedopMy nordusje y buX.

T e e T e ————— T T

Vipaso 360r TOT2, U3PAKABAO CAM CAPEMHOCT Aa ppuxsaTiM pedopMy OORMEAE ¥
Kome W 33KOHONABHY HANACKHOCT HATN NOMALMICKEM CIPYKTYpama ¥ BuX uMans
oprautt Bract BirX, omocHo £a o6 3aK0KN 33 DORALM)Y ¥ BuX yosajajy y napoamesty
BuX H 4a j& T jErHHO MjecTo TIje Moske TOCTOjaTH 32K0n 32 TIONAIH]Y ¥ BuX. Taxohe,
APAXBATBEHBO je Aa MuuucrapeTso SesbiennocTs BrX Gyae apx masna KOMaHAOBam2
aa cey monvusjy ¥ BaX. Tume Ce, 5 MUCIHM A3 OKO TOTa 3aHCTA HE MOME OrTH
Hecyrnacja, IDTMYHO 3BJ0BO/GABA NPBK NPUHIRD KOjH 3aXTieBa [la CBe 32KONafasHe
RABTeXHOCTH 32 MONEIH]y GYAC HA APMABHOM HMBOY. BH Beom2 [0Bpo 3HaTe KORHKY
npoMjesy TC MPERCTAB/ALA Y ORHOCY HA JaHaursmy CHTYalHjy, TAje cy CHTHTETCKH
fnapnaMeRTH Mjecta rfje ce ycBajajy laxomu ¥ Oyper: sa nonuyy. Honmunjexe
CTPYKTYp Uujd FANUY KOMafOBaiba Aawac 3aBpilapaly ma nwmoy buX cy CHDA,
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QCA, ATC n UMIIC. Enverercxe EOMHugHie H BaNac CY 1AZYKSHE cAMO 33 JIOCAOBE
ONIITEr XPHMHBANHTET, & ¢B¢ OCTANe, BEOMA BAMHE NONHUMICKE HANNEHHOCTH, KOje
€y HEYNOpEIMBO BaxHmje 3a Gesljemnect 2eMibe, HOAWTHUKOr M YCTEBHOT CHETEMA,
Bople wpoTus Tepophava H MeyHapoOHOT kpHMknaTa seh ce Hanae Ha HuBOY BuX
Hakou oBe npomjese cae CIPyRTYpe GH HMaTe BPX KOMAHAE HA HWBOY BuX.

Taxole, NPHXBAT/AHEG j€ KPeHpatbe HYRKIHOHANHKK NOKANNEX ROMHIFCKHX obnacTs
qHME Ce ACyhana Tpelis NPHHINA W MM pasyMEjeMo A2 nomumja PemyGnuxe Cprcke
HEje YIHTHE IPH KPEHPaH THX 0GN8CTH it HORYYbekY OBOT MPHALHIA.

Jpyri NPEHUNAL, KOJH TORODH 0 Hemjelafey MONHTHUKEX CTPYKTYPR ¥ pal mogHuHje,
OM fO4ETKA Hilje 6RO crropas.

Yoaxenn aMbGacsmope, 1rra je oM3a 3aucTa cnopAo? Muensm 2a je 1o ROTuYHO jaco, &
ma je morapBenc M ma cuHohmeM cactaHky: Cnopaw je JHejtoncke coopasym o
nocrojame Penyfnnke Cpnexe. Buajent cT¢ Aa #e AOCTOHE CHPEMHOCT MOJHN KORETa ci
ApyFe CTpale NperaBapausor CT0a ha npaskaly noctojame Penybmnxe Cpneke, Koje je
poTeplieHo i rapanToBaso ¥ JlejToRckom cnopasymy, W BjepyjeM M u camu yeubare ga
TO TpEACTERbE HETPEMOCTHRY Npenpexy MNOCTHIARY DAMOHANHOT JXOroBOpa H
MOMTIPOMHBCHOT pjelIeha.

Haume, axo je r. Cunajpshy moctojae PenySnHxe CpRcke HeRpHABATAKE0, OBMA je
jecHo Ja OM He MOXe NPHEXBATHTH HH BOCTOjame momimje PemySmmke Cprcke kao
eMTHTETCKe KoMToHeHTE Oynyhe jegmrcracne nDomumgticke crpysrype BuX.
YV TaKBoM CT2BY, TBPSOKOPHOM, EHCIDEMHOM M ANTREEITOMCKOM, j2, HaXamoct, ide
BEIM RPOCTOPA 38 KOMIPOMHC.

Bu seoma Zo5po sHaTe Aa ja, a ME ADYTH npentcsaspud PenymGnuke Cpricwe, He
3axTjepamo Status quo Y opraumawijH rnommpje y BuX. Cee mro TpaiciMe je na
noswumja PC, Kao enTHTETcka KOMAOHeTHA, Oyae Ono Byayhe ykymne CIpyRIype
nomwmmje y BuX, Hz TepHIopHis PC, ca cBojom crpyxTypom M oapeheom
onepaTBHOM caMocTanxouthy. Byperckn oxBup 3a nonuudicke cIpyKrype BuX
ycaajao Gu e ¥ mapnamenty BuX, 3 cpecrea xoja oy tuu  OYNETCKEM OKBHDOM
niaREpaHA 18 FOMAuEjy PenyBauxe Cpncke Suna Gy cacTaany ngo Gyuera PenyGnike
Cprcxe.

TpamiTs OF HEcC N HPUXBATHMO HIOCTABSBARE MONHIMje Penybauxe Cpnexe us3
Synyhe momuumjcxe cTpywrype BuX mpeacrasmano OH HENPHXABT/RHE NpEcefaH y
maMeuzmen chujery. PenyOmika Cpricka je BaKaH YCTaBHE [Ho BuX, 2 nonnugja PC
Guna OWo two moamumje BuX, wmve 6n mommneicka crpykrypa BuX na ompelenn
HAYMH OGAHKABANE YCTaBHY CTPYKTYPy 0B¢ 3¢Mime, Chbe pyro He fu AMano cMacia
HHIY ¢g MOKE PABAATH GHNO KAKBEM NPYTHM aPTYMEHTHMR.

JamucauTe cHTYanRjY ¥ %0joj 68 v themauko] Guno onemoryheno Ja y Basapexoj
FOCTOjR TIGMHIM}A e RUBOY Te MOXpajuke, 1a ke HOCH KMe BaBapcke, fa He NOKpHB2
TepirTopnjy BaRapeke W fa HeMa HEKAKBY OHEPATHBHY CAMOCTAHOCT HIH CTPYXTYDY
KOMAHACBRIE. :

TampcnnTe CHTYAHE]Y ¥ kojoj 61 y Benrrju Guro onemoryheno ma y BamesHjH A0CTOH
TONMHIMjA Ha BHBOY T€ ToKpajHme, ga He mocH wme BamouWie, sa He moxpHBa
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TepuTOPH]y Banonuje W Ha HeMa HHKAKBY OTEPATHBHY CAMOCTATHOCT WIH CTDYKTYDY
KOMaHACBAthA.

Ha ctpazy ¥ yumensua ga PC v @enepaunja buX y BuX umajy maneko swasajuujy
YAOry HETO MOMEHYTE MOKPAjHHE ¥ OBMM ADKaBAMA, 2 WITO j& JaCHO NpPEnEIHpasto y
HBej1oHeROM CIOpazyMYy.,

36or Tora, CMRTPAM A je eleMeHTApHO Herahso JaXTHIEBATH MI0CTaRbARE TOMHLM]E
PenyGnure Cpneke H3 6yayhe nonnusjeke crpykType BuX, mpanmajyh to wemou Fa
ronuipga y BH3X Gyae xao noammsja y ApyraM eBPOTICKEM IeMTBAME,

MotRyHo cynpoTHO, axo wiocTankMo nonhuM]y PC, onza he BuX Oury jemuua semmsa,
He camo y EBponw Hero u y cBojeTy, raje mOHIMICKE CTPYKTYDE ¥ ROTOYHOCTH
HIHOPHLIE YCTABHY CTPYKTYPY T€ 38MIbe.

Takolje, menHM & HarnacHM Ha j¢ HENPHXBAT/EMBO HHCHCTHDAHE 1A NOAHU#joxe
obAacTH NpEnale CHTHTETCRY Tpainuy. [Ipeo 3ato 0To je 12 kaxony dyRHORATHOET
ACOMYTHO HPENEBAHTHO A JIM Apenase eHTHTETCKY IPRKHIY HIM He, A Apyro mro 6
Npefaiak SHTHTETCKE TPAMHIE HIHCKWBAC MOTIYHY MPOMJEHY CYACKHX H TyXHIAuKHX
ofimactH y BuX, wio M oler 3HAYMAO NOHWINTABAFE CHTHTETCKMX ITAHHMA M Y
GpABOCYHHOM CHCTEMY 1 I0TO OH NPaKTHYHO FOBENC EHTHTCTE Ha BBMUY DecMHCTA.
Kemmm g3 Bam Kaxem ©BOj jacal ¢TAE KOJH TMpoH3EDAIM HA CTABA jABHOCTH ¥
Penyfnsms Cpnexoj. BuX je sagara opana u belusha rpabana PenyGmuke Cpncke To
cxpatz xac Mopatse. To, maxne, HMje owoc IbyGaes, mell caZamme DeATHOCTH.
Hocapamme pedopmMe WEucy Agfe 2a GPABRC OHUME XOjE W Jane TpaKe IpEHOG
HANTEXHQACTH, jep C& NOKA3AN0 A2 je 33 CBE HeOolTXOAAH MPOUET H3Fpaame Mehycobror
noBjepemna.

W y 71aknoj cHTYALIMjH, CA MHOTHM HASKHOCTHMA Koje je PenyGnuxa Cpmeka
u3ryGuna Xao CBOje H3BOPHO DPaBO YCTANORIBEHC YCTamoM BEX, HIpoKapamy cmo
CMIPEMHEOCT M YMHAIH KOMITPOMHCE, LITO HHjE HAUIlUI0 HA palyMjeBame H ONCTYTIALE
Ol MaKCHMANHCTHYK#X 3axTjess. BehwHa THx ,koMIpoMHca” Oana je pesymrar
WeCToxux ApKTHCaKa Melyaapomse 2ajenrue. [lokasanc ce ba 1o uije pjeinesse.

Hpyra neuenuja mupa obaseayje ce Ha 206pOROLHO NPHXBATALE Diemierba Y HHTepecy
¢BHMX, a He ¢aMo MpoTHB Penyonuxe Cpnicke.

Moja 3abpsHyTocT HMje Bawe aa 1t he Guty npoBeneHa OBa BNH oHa pedopma, sehi Ta

mu he BuX ycnjerw na ce opbpaHy on excTpeMuaMa # cee neher yTuliaja sexabnja y .

GONIBAUKOM HAPOAY.

Ja, ¥ao OATCROpAH H O Haposi wialpaH MONHTHHKM HPEOTCBAHME, HE MOTY Ia £&
OpeTBapaM G4 HE CXBATAM JA j¢ HHCACTHpame Ha yxHmamy mosHuyje Pemybmixe
Cproke ¥ ¢TBAPH HHCHCTHPAILE Ha MTHODHCARY YCTasHe cTPyKType BEX u Jejrouckor
cnopasyma. Hemam mpaso Ja nipehyTeM Ty YMEHMILY M HA Taj HA'BiH HampasdM
CTacAH Npecenan KOji OF 3aroBpHuxe yHrTaphe BuX npubmmise ocTBapesy BUXOBOT
TEX SR

He mowemo, aubacaiope, OPHCTaTH WH Ha jemad obnnk pedopme kojn 0 poaHO
yraaky nomsuuje PemyGnnyke Cpricke Xpo3 Apeiasya pjemeRa. 3210 je Heonxomso
KpO3 ROTOBOPe ZedHHHCATH KOHATHO PjeILCHE.
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Hago Bm, mowze, # wmodere cebu fa AOUYCTHTE 8 WTHODHINETE MWOLLEHe
SAKCHQIABHIX CIPYKTYD2 BNACTH, ja caM, X80 npexcjedurk Brane PenyGmuxe Cpncke,
¥y HONHTHYKO] H J4KOHCK0] ©0Dapead na mowrryjeM crasose Hapoame cxynurrmme
Pemybanxe Cpncke. CTepopi Hapoghe CKYRIITHHE Cy BEAROCMIECISHN, TAK0 Az ¥ 10oT
FOT paziora j& HE MOFY [a DpHxsatiM plemerie ¥ peopMu nonuumje Koje Ou Suwro ¥
CYNpoTHOSTH ca Yeraposm BuX n Penybmuike Cpricke.

Hmajyha y sy HEOEXOMHOCT yoitjexa ¥ pedOPMH OAKUEE, TE MOTHHCHEARA
Cropasyya o craSanuiaunjn A npunpyxseasy ca BY, npeanasenm cpenche:

i) macey napnamenty BuX yesojn 3akon o nomiuMjckoj cTpykTypH BuX;

2) pmay Tom 3axony Gyny mPeHUIUPaRN CTPYKYTIDA, OPTERHIANMIA 1 HAITEKHOCTH
IEtiersona cTpyKyType nonzusie v BuX koja #rje coopua;

3) zmace v cxnony Musucraperea SeaSjennocts brX domnpa Onbop nmpextopa
ROMANEJE KOJH Ne HMaTh jacBe HAARCKHOCTH HAX CAHM HONHIHJCKHM
cTpyKTypaMa ¥ Bocru H XepuercBunu y cnyyajenima xoju fie 8utH jacho
HABEAEHH ¥ JAKOHY O MONBUAJCKEM CTPYKTYpaMa Bud;

4} na3akonom Syge npensabeno sa Hpeacjeanuweo baX Haxnanso onrydyje o
OpTaNMIALjE ¥ HABBBHMA [Rjencka RONMUNjCKe CTPYKTYPe Ha Dak
KOHCEeH3YyC2, TE A3 Ce Ta OL1YKa ZOHEce HaKOH HOTNHCHBatka CnopaiyMa o
crafimannik U OpeapyRHsamy ca EY. o Zouomersa onRyKe OpranuIaugia
AEJENOBS DOAMUHICKE CTPYKTYDE 00Taje HCTA M ONM hie HOCHTH CBOje CauAline
HaIHEBe;

Cmarpant Za je 0BO CACBHM NUBOIBAH OKEHD 33 NPOrfAmCHE YoNjexa y pedopmu
nonwaHje, 8 0 Bac ouexyjem a2 obeafjenute na v EY Apuxpaty 080 pjelmeie Kao
yeajex.

Henmm, ua Kpajy, Ra HATARCHM Ja unjenny Bawe Hanope, kao 1 Bam npwjenyor ca
aocsemmber cactanxs. Haxanoct, Hemoryhe je y 0BOM TPeHYTKY Pasrosapari o
TexXHEUIKHM BETRIEHMA, KANA je OTRITCIHD Ja HE OCTOJH CYINTHHCKR NOTOBOD OKD
HayHEa Ha Koj# ce cx8aTa pedopMa NORHUHM|e, Kad HE YKYRHH nIHoeH ¥ Boour
Xepuerosna.

Vpawenn aMOAcanope, CMATpaM 4Aa je HEOAXOHHQ MpoHals HAMWH Ja C¢ pasrosopH
HACTARE ¥ jEAHOM CACBHM ApYCOM Zyxy y kome he ce ofe cTpade OutH nokezaua
CRPEeMHOCT a ¢¢ YRawe dYnibennye. Takole, yGjehew cam na he amepuuxa zunnomaTnja
NIOKAZaTH Croce0HOCT XA TPHBORE YHECHHKe 1A MOMTYjY €AeMCHTapHE CTAROBE H3
JlejToHckor cnopasyMa, Kao Wm0 ¢y noctojane BuX o meHEx eHTHTETa, [op C¢ ILTALIHM
Az Ges Tora Hije pEANHG OUEKHRERTH JHI0 K2Kas 3pe0 # MPOBOIMA AUresop.

C nomTosames,

OPEACJEAHHK BJIARE
Mausopan Jogux
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Yereprax, 24. maj 2007,

XC xpuan JoauKke 32 Nponanc nperosope ospaane jytpoc y Crejr Acnapmmenty. XC je
peKao Ia je Xenu 44 Ce OTApacyk EHTHTETA d KAETOHA,

Honuunja PC je xpuea 32 rendmus,  He Gi tpefano aa uma cpoje ume. ., To Bia 61no kao
pa kpree Xomokayera wenutyje [ectano. CranHe je rosopuwo o npecyam
MelyrapOaEOr Cya IpaBAE.

Hpuua us PC he gatd pasrtor MycnuMatkMa A2 okpeny acha 3amazy, B noctahe nermo
eKCTpEMUIME,

Jaxsamdo ce CAJl Ha cTprUREmY, 32 pastaxy oa EY xoja je nara crmcak TaxTienn Koje
Tpelia UCTIYHHTH.

[Narame: llta EY Tpefa ga ypaau xaxo Guce qujJe1H3HpaJI& pedropma noanuyje.
Onrosop: Tlotpebao je Aa uroayjemo oHe koji ge mpoTuse pedopmama, EY tpeba ge
Gyne arpecuBHuja fio NuTawy pedopme nomuumje H Yerasa, a npriem ¥ EY je pajih
H /B,

B#o je RPHCYTaH ¥ NPeACTABRAK CPNCKOr KoKYca, it Maxao pykama. XC je octao MHpPaH.
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POLITICKI SPORAZUM O REFORMI POLICLIE

Cvay sporazum odnosi se na neke difefove Ingestaia Direkelie za reformu policife koji zaktovarn
pojasnfavanfe ii profirenje u svrhu izrade pravaih akate 2a refore poticlie. Nijedan dio oveg
sporazuma ne mifenja sadriai samog lzvietapa: oval sporazem molc se rozmaieatf samo N
kemtekstu frvfeftaa. Svaki odlomot teksin povezan je va odgavarajutin difelom foviestaia

Poglaviie 3 ZAKONODAVNA OVLASTENIA | FOLITICKI NADZOR POLICLISKE
STRUKTURE

U odlomku 2.4 se kaze: “OQdnosi izmedue lokalnik vlasti i lokalnih policijskib organa definisat ¢e
se zakonom, tako da ¢e lokalne viasti imari moguénost politickog nadzora o pilanjima lokalne
sigemostl, ali bez operativiog uplitarja.”  Odjeljak 7.4(i) takoder predvida da “Ministar
sigurnosti, po propisanci procedur, na prijedlog Nezavisnog odbora i uz konsultaciie s lokalnim
organima vlasti, imenue komesara lokalne policijske oblasti ..."  OCdjcliak 4.4 predvida
postojanie Vileda gradana lokalnih policiiskib oblasi ali ne i postojanje takvog tijela na
dr2avnom nivou.

tFiom pogledu, dodaje se navi adlomak kaji glasi:

3.3 "Visoko vijede za lokalna policiiska tijela”

U svrbn prufanja savjcts 2a dolje navedena pitanja koja se titn lokalnih policiiskib djela
uwspostavlia se Wisoka vijede za lokalna polivijska tijela kao savjetodavni argan ministra
signmasti v cilju davania komentara 1 preporuka na

a) lokalne policijske plangve koje izraduie Odbor dircktora policije prije wpuéivanja
ministeu sighmostt,

b} aspekie driavnog policiiskog plana keji se tidu lokalne policije, a kojeg izraduje Ctdbor
direktora policije prije upuéivania ministru sigurnasti.

¢} prijedioge budeta za lokalns policiiska tijcla, kaje uskladuie Odbor direktor policije
prije upudivanja ministeu sigumosti 1 Vijedu ministar.

d) konpletan spisak izabranilt kandidata za komesare lokalnib policijskib oblasti koji
pripremia Nezavisni odbor i proslieduje ministru sigurnosti,

Visoko vijede za lokaloa policijska djela dine xamjenik ministra sigumosti Bill, dva &lana iz
Republike Smpske keje predlade Viada Republike Smpeke; i Slana iz Federacije Bosne i
Hercepovine koje predinZe Viada Federacipe Busne i@ Hercepovine; te jedan &lan iz Distrikia
Bréko kojeg predlaZe Viada Distrikta Breko, Yisoko vijede za fokalna policska tijela saziva i
njime predsjedava zamjenik minisir: sigumost,
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Poglavlje 4 NEZAVISNA L JAVNA NADZORNA TIJELA FOLICIJSKE STRUKTURE
4.1 Nezavispi adbor

Sljededa stavka dodaje se pod tatkem 4. 1(c) “Sasiav”

—0d jedanacst {11) &lanova Mezavisnog odbora, dva Clana predlae Predstavnicki dom
Parlamentame skupitine Federacije Bosne § Hercegaving; dva ¢lana predlade Narodna skupitina
Republike Srpske: i jednog &lana predlaze Skupitina Distrikta Brike.

Dodaje se nowva siavka kuja se odnost na Generalnoy inspektora. &ii teksl glast:

4.5 Kaneelarija Generalnog inspektora

Uvodi se Kancelarja Generainog inspekiora
policijskim &inem. Ona € biti nezavisne piy

ministry sigurnosii,. Kancclaripa de biti-zaditena
policijskih tijela 7@;11 organizaeia policijske

Zakonam,
e

nspekior policijer sa najvidim
dinistarstva sigumoshi. odgovoma

u2be Bosne i Hercogovine u skladu sa

Poglavije 6 TLIELA ZA STRATESKU I OPERATIVNU SARADNIU [ KOORDINACLIU
POLICIISKE STRUKTURE

6.2 Zamjenik direktora palicije

Tekst kaji slijedi dodaje se na kraju odlomka 6.2(d):

Jedan od navedenih pomocnika direktora & hiti odgoveran za Lekalnz policijska tijela na
teritoriju Republike $rpske a jedan za lokalna policijska tijela na teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine. Lokalno policiisko tjelo koje ée pokrivati teritordju Distrikta Brtko moze se staviil
pod odgovernest jednog od gore navedenih pomoénika dircklora, kako je definisano zakonom.

Pogtavlje 7 POLICIISKI ORGANI U POLICIISKOJ STRUKTURI

7.4 Lolalna policijska fijela

7.4(a} “Organizacija rada lokalne palicije”
Dodaju se sledece stavke koje glase kao $to slijedi:

Na teritoriji Republike Srpske kao | na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine nalazice se vide
lokalnih policijskib tijela. U Distrikw Briko postojade sema jedno lokalne pelicijske tijelo, sa
sjedistem u Brgkom. Teritorijalne padrugje odgovarnosti ovog lokalnog policijskoy tijela moglo
bi pokrivati i teritoriju izvan Distrikia Bréka,

2
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Gore pavedene ne moFe se tamaditi u smislu sprjctavanja uspostave lokalnog policijskog djela
kaje bi pokrivale teritori] vise od jedne gore-pomenutib junisdikeija.

Ma teritoriju opéine Srebrenica nafazide se fokalne policsko tjelo sa sjedidtern u Srebrenici,
Sastav uposlenih top lokalnog pdliciiskog tijela odra¥avat (¢ sastav slanovnistva tog podrudja u
skladu sa Popisom stanovniityd iz 1991.g.

Ma Icrilor’ij,HJSirCQ gradskop podrudja Sarajeva nwdno lukalnaélicijsko tijelo.
} MO
Pored dogovorenin y naka Bosoe i Hergegovine, koje e koristiti sva )*J
lokaina policijska tijela, nazivi i posephe dodaic oemabe svakop lokalnog policijskog tijela WE
_H.@_,' Ae
Forn

odnosit ée se na lokaciju njihovey sjedfsa.

Zakon o policijsko] slufbi ée predvidieti da ée PredsjegaiStve Bil odlueivati o nazivima lokalnih
policijskih tijela na osnovu koncenzusa, te da ée s iy/odluka donijeti nakon putpisivana .
Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju sa Evropskom Unijom, Gt oy P TE AL
F 4

7.4{f) BudZet

Podrazumijeva se da ¢ée se sadanjl nadin finansiranja lokalnih policiiskih tjela putens viada
crilitetn, kantona i Distrikta Bréko nastaviti do provedhe prelamib odredbi Zakona o palicijskaj
slusbi Busne | Hercegovine za uspostavljanje lokalnih policijskih ujely, (kada ée dr2ava Bosna i
Hercegovina preuzeti financiranie lokalnih policijskih tijela iz drizavnog budzeia).

Ukoliko finansiranje lakalnih policijskib tijela w budutnosti bude imalo negativan utjecaj na
raspodjels prihoda PDV-a entitetima i Distrikte Bréko, poduzet £¢ se sve poirebne miere kake bi
se sivama lokacija lokalnih policijskih tijeta, a nc Ministarstvo sigurmosti, registrirala kao mjesic
krajnje potronje. Ovo ée se primijeniti osim ako ne dode do izmjene metoda raspodjele priboda
na bazi krajnje putrodnje kako je propisane Zakonom o indirektnem oporezivanju.

Dragan Covié

Milorad Dodik

Mladen {vanié¢

Bogo Ljubié

Haris Silajdzié

Sulejman Tihié
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PRIJEDLOG PLANA ZA PROVODENJE REFORME POLICIJSKIH
STRUKTURA U BOSNI I HERCEGOVINI
--DODATAK - -

2.2 Jedinstven pravni okvir

Umjesto Zakon o policijskaj sluibi Bosne | Hercegovine, koji je najvaZniji zakon za
policiju u Bosni Hercegovini, u ovomn dokumentu k2o 1 u svirn ostalim referencama na
ovaj zakon nazivace se Zakon o policijskim stufbama Bosne { Hercegovine, kako bi se
odrazila ¢injenica da ée policija BiH biti sastavljena od vife sastavnih upravnih
organizacija od kojih svaka ima zaseban zakon , kao §to su Zaken o Driavnof agenciji
za istrage, Zakon o granicnof slufbi i Zakon o Lokalnim policijskim tijelima.

3.2 Ministarstve sigurnosti BtH
Stav I mijenja se i glasi:
Pored nadieinosti propisanth vafecim Zakonom o ministarstvima | drugim tijelima

uprave Bosne i Hercegovine, Ministarstvo sigumosti i Ministarski edbor Ce 1akode
obavijati poslove i nadleinosti policijskih tijela, upravaih organizacija, sluibi i tijela

predlofenih u ovom dokumentu, ?y‘
g .t
Posebno, Ministarski odbor: . D;mvf ¢ '

PO
a) pewitaic MEdRex homdidate ca komesare lokalnih policijskih W

imenay 5
b) prima prijedloge budfeta od svakog lokalnog policijskog tijela { uvritava ih u
clelokupni budiet Ministarstva sigurnosti;
¢} odobrava prijfedloge budfeta za peoliciju koji se upuluju Parlamentarnof
skupitini BiH;
d} edobrava planove lokalnih policijskih tifela;
e} usvaja driavni policijski plan.
¢ demdagine
Glavni cilf uspostave Odbora ministara bio bi “kolektiviziranje” nekih od prerogativa
ministra/Ministarstva sigurnosti koji su predvideni Zakonom o policijskim slufbama
BiH prediofenog u Konafnom izvieStaju (v daljem tekstu: Zakon), tako $1o bi se
ministri/Ministarstvu omogubilo dua se konsultira sa  entitetskim/kantonalnim
institucijama,

Ministarski odbor &ini Ministar sigumosti Bosne § Hercegovine, dva dlana iz
Republike Srpske, koje imenuje Viada Republike Srpske, od kajih je jedan po funkeiji
ministar unutralnjik postova, te wri ¢lana iz Federacije Bosne i Hercegovine, koje
imenuje Viada Federacije Bosne [ Hercegovine. Odbor saziva [ njime predsiedava
Ministar sigurnosti Bosne | Hercegovine.

Odluke se donose konsenzusom, a u sludaju nemogucnosti osiguranja konsenzusa,
odluke se donose nadpolovicnom vebinom od wkupnog broja élanova odbora koja
obavezno u sebi uklfuduje po jednog predsiavnika entiteta, ukliucujudi i predstavaike
sva iri konstitutivaa naroda.
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7.4 Lokalna policijska tijela, stav {a) “Organizacija rada lokalpe policije”
Prvi stav se mijenja i glasi:

Za svaku jokalnu pelicijsku oblast usposiavija se lokalno policijskoe rijelo.
1

Lokalno policijske rijelo u svakaf lokalnoj policijskof oblasti je dpravna organizacija
sa operativiiom Samoitainoléu uskbtopsdinistarsrraaigresnostl, a koje se uspostaviia
u svrhu obavljanjag policijskih poslova. R .
1T Budefe By cabide et
Lokalna policijska tijeln finansiraju se iz “Brtiem-institeetja-Bospe | Hercepovine i

P no'-,‘m""! cw%?w‘m aba &’emmBmesul H:rce‘) M‘ e s Budefor  pocicisne GMlakimRe BJ'Y

Lokalna policijska tijela na podruéju Republike Srpske su sijedeéa: - \;"7,;._,._,---;;.7"&- /P <

a} Lokalna policija CJB !
b) Lokalna policija CIB 2
¢) Lokalna policije CIB 3
d} Lokatna pelicija CIB & .
Lotoens giln\if:ax’na::ohc:{a (:}Jf 5&- e Poc < E.S ca )
£o geani pd [ MR, fhiveeq,, Kniminel, Soolieivi praneet U L ik _
-7 IV AT, R ‘:‘h
FoneTil e et oy

- PRk Pl L L g
?,d..‘hec.- Y faTafiemc, g

T

Lokalna policiiska tijela na podrudiu Federacije su sijedeéa:

a) Lokalne policija .. Yuyrrroms
b) Lokalng policija ... ¢aetms
¢} Lokaina policiia ... yeniont
d} Lokaina policifa ... vewtors
&) Lokalna policija ... faber

[=AT VRS = S Y SN n(?-bar\-m
i Pozmtuse  pedvecn  Sa OFeCT
nedoaye  SC BIR PP &M
,.L\ ot pmwi‘e‘cﬁ-n _swvﬁ-n.
- Toae ©5 e e
- v [
Lokalna policijska tijela na podruciu distrikta Broko su stiedeca: | #2354~ Y1 e
ponci i P o} L o R s PSR
a) Lokaina policija Breke Distrikta . .
) P - dir Bive ftzeviyM f"?’u\i"’"
odner RO (pae TE00
H 1 [13 L1 °
7.4 Lokalna policijska tijela, stav {e), “Pravna pitanja” : o It . ; mqﬁflw

¢ D el

Stav dva se brife i umjesto toga stojic

Sva osrala pravana pitanja koja se odnose na lokalna policiiska tijela | lokalne
policijske oblasti bit ¢¢ uredena Zakonom o lokalnim policijskim tijelirma n Republici
Srpskaj, Federaciji Bosne 1 Hercegovine, distrikm Bréko i dmgim oblastima, kejim se
iokaina policijska fjela prihvaraju kae upravne organizacije

Hewemosti i koji e u svim aspektima biti uskladen sa Zakonom o policijski
slu¥bama Bosne i Hercegovine.
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Looking toward tomorrow
Serb republic pushes constitutional and police reforms

By MWorad Duciic
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Dodik - Lajcak
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Dragan Cavi¢
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Esdaun - Cavi¢ - Matijasevi¢
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Majkl Hemfriz
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Vizija - Igor Radojici¢

Obavjestajne sluzbe - Kalman Kocis
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Mladen Bosié

Lideri s Predsjednikom RS
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Doris Pak

Spiri¢ - Smunk - Rajkroft - Meklhejni
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Lajcak - Radmanovi¢
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|

Esdaun - Cavié

Esdaun - Ivani¢
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Jedinstvena policija - Esdaun
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Ukidanje policije RS, Vilfred Martens
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Viadimir Putin

B

Cado - Ivani¢ - Dodik
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LJ

Osmjeh - Kopola, Meklhejni
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Policijska misija EU u BiH - Kopola

Sugestija - Meklhejni - Terzi¢
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Pozdrav - Haris Silajdzi¢

Cijena - Sulejman Tihié
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Kristijan Svarc Siling

Kurkulas - Bond
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Miroslav Lajcak

Saputanje - Rafi Gregorijan
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Svarc Siling - Spiri¢

Povjerljivo - Ljubi¢, Dodik, Covié, Tihié, Spirié i Silajdzi¢
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Hitanje - Milorad Dodik
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Citanje - Radomir Njegus i Zoran Peri¢
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Cavié - Mikerevié
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Radmanovié - Dodik

Danijel Frid u NS RS
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Petar Doicié

Havijer Solana - Esdaun
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Zbunjenost - Tihi¢ - Covié
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Adnan Terzié

Odlazak - Dragan Cavié
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Povjerljivo - Tihi¢ - Silajdzi¢

Direkcija za reformu policije
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Manastir Liplje - dolazak lidera
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Cavié, Matijasevic¢ i Cubrilovi¢ u manastiru Liplje
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Vlasié - dolazak
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Pocetak pregovora na Viasiéu o reformi policije
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Viasi¢ - Martens - Hemfriz - ESdaun
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Viasi¢ - saginjanje - Ivanié - Sakan

Viasi¢ - izjava Dodik
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Viasi¢ - Pokazivanje - Matijasevi¢ - Cavié¢
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Pregovori viada o reformi
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Dolazak - Daglas Meklhejni
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Tihomir Gligori¢ - Milorad Dodik - Miroslav Mikes

+ g
| B

o o

E

LR

Tadié - Saraba
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Pregovaranja
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Neuspjeh reforme

Trazenje izlaza

333



Milan Ljepojevi¢

- R T R
=i o e s
Mostar - Lideri Sest stranaka

Sarajevo - akcioni plan
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Colak - Terzié - Novié
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Komesar za prosirenje EU Oli Ren
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