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nPBU AMO

AHEKC 4 AEJTOHCKOI CNOPA3YMA

HAYUH HACTAHKA U ONCTAHKA
BOCHE U XEPLUETOBUHE

YBop,

[Topen maryma Hactanka PemyOmumke Cpricke ¢ modeTka
1992. ronune, Haj3HAYAjHUjH CY TaTyMH ¢ Kpaja 1995. ronune, kaia
je neUHUTUBHO MPU3HAT U NOTBphEeH mbeH MelyHapoaHOIpaBHU
craryc. O3BaHHYEHa Ka0 CTPaHA-TIOTIIMCHHIIA CBUX aHEKCA MH-
POBHOT Criopa3yMa u Ccy0jeKT OMII0 KaKBHX HAKHATHUX MPOMje-
Ha, PeryOnuka Cpricka je MOTBpAuMia CBOj JISTUTUMHUTET U KO-
HTHUHYUTET.

Camamsu HazuB ,,bocHa u XepreropuHa™ 06e3 Owuito
KakBe onpenHuie koja ymyhyje Ha obmuk ypehema, oapehyje
crneruuIHOCT AprkaBe HacTane y Jlejtony, Oxajo y CjenumeHum
Ameprukum [IpkaBama. ONIITH OKBUPHH CIIOPa3yM 3a MHUpP Y
bocun m XepueroBuHu ca ykymHO 12 aHekca, mapadupaH je
y Jejrony 21. HoBemOpa 1995. Tonune, a motoM notmucan 14.
netemOpa 1995. romune y Ilapusy. Tako je cTBopeHa IpkaBHA
3ajeIHAIA CacTaBJbEHA OJ1 IBA EHTUTETA KOJU Cy MOTHHCHHUIIN CBUX
aHeKca Kao KJbYUHHUX JIOKyMeHaTa 3a IpoBe0y 1 (QYHKIIMOHUCAbE
JprKaBe HacTaye Mel)yHapoIHNM YTOBOPOM.
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KJbYUHU CTABOBU:

. CJIOBO JIEJTOHA, A HE IYX JEJTOHA

« BuX — CIIOPA3YMHA JIP)KABA CACTABJGEHA V
JIEJITOHY

« BuX KAO JIPKABHA 3AJEJJHUIIA

- CAMOCTAJIHA PEIYBJIUKA CPIICKA V
JIEJTOHCKOJ BuX

HaBGJICHI/I CTaBOBU CYy JICTUTUMHHU U JICTAJTHU YTCMCJbCHU
y JlejToHCKOM criopa3ymy U meroBoM AHekcy 4. kao u [loBesbu
VjenumeHux Halyja, Te APYruM Mel)yHapoTHOPABHUM aKTHMA.

OCHOB U CYLUTUHA

[Tona3na 0CHOBa M UCXOIMILTE CBUX pa3Marpama o0 bocHu
1 XepILEeroBUHY je YNbEHUIIA Ja Ce PaAu O JAP’KaBHO] 3ajeIHUIN
Hactanoj y Jlejrony. Jlo Taga Huje 610 HUKakBe Apxkase bocHe n
XepleroBuHe y caallbuM OKBUPUMA, jep Ce Paiiiio O TEPUTOPHjU
HacTanoj pactypameM u pacmagom COP JyrocmaBuje. 3ato cy
3apahene ctpane y centemOpy 1995. ronune, npeo y XKenesu, a
notoM y Ibyjopky, hopmymnrcae mprHIUIe MEPOBHUX IIPETOBOPA.
Crpane cy 6mte Penyomnuka Cpricka v KBa3uApkaBa Kojy Cy UHHHIIE
,Peryonuka buX‘ n ®exnepanuja buX, xao HenepuHUCAHU CKYTI.
Penybnuka Cpricka je Tume nobuna u MelyHapoqHO NpU3HAHE
U HUje OWia HUKAKBa ,,IOOyHEHA CTpaHa MPOTUB MelyHAPOITHO
npusHare PemyOnmuke buX®. Yocranom, Pemybmuka Cpricka je
MOTHHCHUK CBHX aHEKCa MHPOBHOT CIOpa3yMa, KOjH Cy 3ampaBo
FbETOB CYIITHHCKH U POBEIOCHH JIHO, 3 Pa3IUKy Of ,,0KBUPHOT
MHPOBHOT CIIOpa3yMa.

Hajaxuuju auo Onmiter OKBUPHOT CIIOpasyma 3a MHUP
y bocan u Xepuerosunu, mosHaror kao JlejTOHCKH criopasyM,
BETOB je AHeKc 4. moj1 Ha3uBOM ,,YctaB bocHe u Xepiierosune*.



MEBYHAPOAHU YITOBOP KAO OCHOB
HACTAHKA N ®YHKUUOHUCAHA buX

JlejToHcKH criopa3yM je HajBehuM JHjesioM 3aciyra U yc-
njex uannyjaruse Cjeaumennx AMepuukux Jpxkasa, koje cy Beo-
Ma 030MJBHO NpPUCTYNUIIE KpeHpamy CBEOOYyXBaTHOT MHPOBHOT
CIOopa3yMa, HaKOH HEKOJIMKO HEYCIJelHUX TMOKyllaja pa3sHUX
Mel)yHapoaHUX MOCPEAHUKA U KOHTAKT-TpyTIa.

Csu mnanoBu 3a bocHy u Xepuerosuny - o Kyruseeposor
IJIaHA KOJH je MOTao CHPHjeYUTH paT, mpeko Berc-OBeHOBOT,
Osen-CrontenOeproBor 1 1miaHa KoHTakT rpyme, ¥ KOHaYHO
JlejToHCKOT criopa3yMma, mpenBubain cy HbEeHO YHYTpalllbe Mpe-
cTpykrypucame. [lpujepatHo neHTpanmm3oBaHo ypeheme buX
Kao jerHe o pemyonuka apxxase - COP Jyrocnasuje, 6uiio je He-
onpxuBo. Tora je Ouna cBjecHa U Mel)yHapojiHa 3ajeIHUIIA, AU U
nonuTHaku Gakropu y buX, ma je paguxanHa aeneHTpanusanmja
Ouna ycnoB omncranka buX y Tako3BaHMM aBHOjEBCKHM TpaHH-
nama. VcroBpemeHo, TO je W KPYHCKH JIOKa3 Jia JIeJTOHCKA Jie-
[EHTpaIn3aIrja H1je Ouia Moc/beuIa paTa HUTH HABOJHE arpe-
cuje Ha buX. To ce Huje mojaBuno Tek y JlejTony, Beh je Ouma
npHjepaTHa U paTHa CTBApPHOCT. To Cy MpUXBaTuiie U aMepHUKe
JUTIIIOMaTe y MPUMPEMH JIeJTOHCKe KoH(epeHiuje Kpo3 ,,Kmury
cueHapuja“.

VBakaBajyhu crame Ha TepeHy Kpo3 IocTojame bormauko-
Xpgarcke enepauuje u Penmybnuke Cpricke, aMepruke npunpeme
cy oOyxBatane ,,IIami-AUIUIOMATH]y, YHopeao Kpeupajyhu
moryha pjemema. Ilpuje moverka JlejTOHCKHMX TperoBopa,
CrejT Jlemapt™eHT je cauuHHO ,,K®UTy creHapuja“, y Kojoj
je mox TaukoM 4. Ha3HaueHo na he ,,buX mpema ycraBy ocrtaru
jeIMHCTBEHA ApyKaBa, alu he ce cacTojaTy of] 2 BUCOKO ayTOHOMHA
SHTHUTETa — HajBjepOBATHU]jE jeJlaH ca CPIICKOM BehWHOM U IpyTH
ca MYCJIIMMaHCKO-XpBaTCKoM BehwHOM, a mojenuHocT he goro-
BOPHUTH caMe CyKoOJbeHe cTpaHe™!

Cam /[lejToHCKHM criopa3yM je jedaH of HajBaKHHUJUX IO-
KyMeHara Mel)yHaponqHor mpaBa HakoH Jlpyror cBjeTckor para.
,»,He 1ocToju rpeika y caMoM Cropasymy, HEro y OHOME Kako ce

! Derek Chollet: Tajna povijest Dejtona, Zagreb 2007., str. 90.
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CXBaTHJa HEroBa MpoBenda™ M3jaBHO j€ aMEepUuKd JUIIOMara
Puyapn XonOpyk, TOBOZOM JI€CETOrOAUIIbUIIE 3aKk/byueha Orn-
IITer OKBUPHOT criopasyma 3a mup y buX. Xonbpyka cmarpajy
TBOPLIEM /1€J TOHCKOT MUPOBHOT IPOLIECA KOJUM j€ 3aBpLIEH KPBABU
U BULIeroAuIby rpahancku par y buX. [lornucusame ciopasyma
U OKOHYaWme para, Omwiao je moryhe 3aro mTo je JlejToHcKum
CIIOPa3yMOM yCHOCTaBJbeHA MOTIYHO HOBA YHYTPAIllibha CTPYKTypa
buX, HaunH u306opa M (yHKUMOHMCama OpraHa, y CKIaay ca
XKenesckum u Ibyjopmikum npuHnmunmiMa u3 centemOpa 1995.
rofune. Te MpUWHIMIE, Ka0 TPEAYCIOB JIGjTOHCKHX IPETOBOPA,
JIOTOBOpHIIE Cy NBHje cTpane — PemyOmuka Cpricka u ,,Permy6mnmka
buX*. MupoBHU criopa3yMm je caMo OKBUP KOjJU CBOJUM CaJipiKajeM
ynyhyje Ha aHeKce KOjH Cy Kao HBEeTOBU CACTaBHHM, a MPOBEIOCHU
JWjesoBU, MOTHMCAHW Of CTpaHe JBa eHTuTera — PemyOnuke
Cpncke u @enepanuje buX. Jla Huje 610 THX aHeKca, a IOroTOBO
Amnekca 4 - Ycrapa buX, Hukana He O JOIUIO JIO IOTIIHCUBAA
JlejToHCKOT criopa3yMa. 3aro ¢ MyHHM IPaBOM cMarpamo Jaa je
buX cropa3ymHa npxaBa JBa €HTUTETa U TPU KOHCTHTYTHBHA
Hapona. 36or 6pojHocTH (12 aHekca), oBaj Mel)yHApOHU YTOBOP
6u Tpebao mmaru Hazus ,,JIEJTOHCKU CITOPAZYMU*.

AMEPUYKU MOZAEN 3A YCTAB buX

VYeras buX koju je Anexc 4 melyHapoaHOT yroBopa, IpegMeT
je Opojaux anammsza. YcraB CAJl je caapikajHO M METOIOJOIIKA
MOCITYKHO Kao 0cHOB u3paje Ycraa buX. Yocranom, Anekc 4. cy
NMCaIM TMPAaBHULM aMepUuKe aJMUHUCTpanuje — MUHUCTapCTBa
npasze, Crejr JlemaprmeHta u Apyrux HMHCTHTyLHja. bpojae
onpende Anekca 4 ykasyjy Ha y3op: CjenumeHe aMepruyKe IpKaBe
Kao caBe3 p)kaBa-wiaHuIa. HUKoM pasyMHOM He 11a/1a Ha TTaMeT J1a
MU]jeHha aMEpUUKN YCTaB, T1a IITO ¢e OHJIa aTaKkyje Ha YcraB buX,
KOjU je yMHOTOMe HeroBa konuja? Kao 3aHuMIbHBa MITycTpalyja
JIOKJIE C€ WIIIO Y CBOjEeBPCHOM MPENHCHBAY aMEpUUKOr YcTaBa
(yak ¥ y MaTepHju Koja HHje Oaml ycTaBHA), CBJeJOYM M 4YJaH
9.2 VcraBa buX. Ilo ToM 4naHy ,,HakHaJa 3a JIMLA Koja UMajy
3Bame y ycraHoBaMa buX He MOXe c€ YMambUTH TOKOM HUXOBOT
ciyx06oBama“. To je 3ampaBo amaaman 27. YeraBa CAJ] mo xome
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,»HHU]j€/IaH 3aKOH KOjUM C€ MHUjehajy HaJI0OKHAJIe 3a paJl CeHaropa u
JPYTHX TpeICTaBHUKA, Hehe CTYNUTH Ha CHary JOK He yCiujeau
HOBHU M300p NPEACTaBHUKA™.

Cjenumwene Amepuuke JIpxkaBe cy CBOjeBpCHa JpXaBHA
3ajeqauIa. Tako y monnonckoM y Exonomucty ox 9.9.2010. romu-
He, Opoj 538, Ceeroszap Crun IlejoBuh, mpodecop emeputyc Ha
Vuusepsurery Tekcac, mume: ,,IBopiu AMmepuke Cy CTBOPHIU
Jp>KaBy Koja ce yMHOroMe pasiukyje on Epone. Amepuka Huje
JIeMOKpaTuja. AMepuKa je caBe3 CyBEpeHHX JApikaBa Koje Cy
HpeHujene A0, U He BUIIE Hero IO, CBOI CyBEpPEHUTETA Ha LICH-
TpaJiHy Biafy.

VY BpujeMe HacTaHKa aMEepUYKOr YCTaBa, OHH KOJU Cy Ta
cTBapaiu - Anekcanap XamuiToH u [lejmc Menucon cy Hanucanu
,DenepanucTuike cruce™, Kao CBOJEBPCHY JOMYHY U CMjepHHIIE
3a TyMaueme, ajli 1 3a OTEHIIMjaJJHE HOBE aMaHMaHe Ha YCTaB.
Taxo Ilejmc Menucon, mume y @DenepalucTHYKUM CIUCHMA!
»lIpaBa koja YcraB Haje IEHTPATHO] BIAgM Cy OTpaHUYCHA U
Ta4yHO JeduHMCaHa, JOK Cy NpaBa CyBEpPEHUX Jp)KaBa BEJHKa U
HeorpanuueHa.” OBaj cTaB je MOTOM IpeTodeH y amanaMan 10.
AmepuuKor ycraBa, Koju miacu:,,IIpaBa koja HUCY OBUM YCTaBOM
nata CjenumenuM [lp:kaBama, HUTH Cy yckpaheHa apkaBama,
OCTaBJbE€HA Cy CBAKO] IOJeJUHO] JpkaBW WM Hapoxy™. OBaj
amMaHMaH je mpenucad y wiany 3.3.(a) Ycraa buX koju macu:
,,CBe apkaBHe (QyHKIM]je U oBNamhema Koja OBUM YCTaBOM HUCY
V3PHYUTO JIO[MjeJbeHa MHCTHTyLIHjaMa bocHe u XepleroBuHe,
npunagahe earuteTuma’“. OBO j€ T0CIESTHO MPOBENEHO MPOM]EHOM
VYcerara Perryonuke Cpricke, aMaHIMaHOM 56. KOJUM j€ 3aMH]EHhEeH
yyaH 3. Ycrasa PenyOnuke Cpricke u Koju cajia macu: ,,Pemyonuiu
IpUNaaajy cBe ApkaBHe (QYHKLMjE M HAUISKHOCTH OCUM OHHUX
Koje cy YcraBom bocHe u XepiieropuHe U3pUYUTO TIPEHECEHE HA
meHe naetutymje.” OBo je ouna o6aBe3a Pemyonuke Cpricke kojy
je mpeysena notnucyjyhu Anekc 4 JlejToHCKOr criopa3zyma, Koju
ynanoM 3.3.0. oapehyje na ,,EnTUTETH 1 CBY BUXOBU JHjenoBH he
ce y MOTIYHOCTH MPUIPXKaBaTH OBOT YCTaBa, KOjU MMa MPEAHOCT
HaJ OHUM ofipenidaMa 3akoHa bocHe u Xepiieropune, Kao 1 ycraBa
¥ 3aKOHA EHTHUTETa KOje HUCY y CKIaIy C UM, Te€ C OTyKama
MHCTUTYIM]ja bocHe n Xepueropune*.
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OcHoB ycTaBHO-TIpaBHEe KOHCTpykuuje bocue u Xepue-
roBUHE je Meh)yHapomHu yroBop u Mel)yHaponaHo npaso. To ykazyje
Ha cnenuduuHoCT HactaHka buX - Bume BosboM MelyHapomHe
3ajeHMIle, HETO HhEeHUX Hapopa — bommaka, Cpba u Xpsara.
Axo ce u3y3Me normnucany, na ocrnopenu KyTuibepos mas, 10
IPBOr CHOpa3yMa O TEPUTOPHjaHOM pa3rpaHUUEy JOLUI0 ce
Tek y Mapty 1994. romune, kojum je cTBopeHa MyciaumaHcko-
XpBarcka ¢enepauuja Ha aujeny teputopuje buX kojy cy koH-
TpoJNMcale WHCTUTYIHMje Ta 1Ba, NoTan paryjyha, Hapoma. To
je 6uo BammHrTOHCKM cniopa3ym. HacraBmio ce noroBapamem
XKenesckux u Ibyjopukux npunnuna u3 centemoOpa 1995. ro-
muHe u3Mel)y PemyOmuke Cpricke u kpwe ,,Pemybnuke buX®,
YpMe €€ YIUIO y 3aBpLIHU AMO MMpPOBHOTI mpoueca. PakTHiku
U (opMaTHU 3aBpLIETaK TOT Mpoleca cy OWIM TpOHEIeJbHU
MHpPOBHH TIperoBopu y JlejToHy, okoH4aHu mapadupamem 21.
HOBeMOpa, a motoM W motnucuBameM y [lapmsy 14. memembpa
1995. ronune. 3HawajHO je ma cy OMUTH OKBUPHU CIIOPA3yM 3a
mup y buX nornucanu ,,Peny0nuka bocna n Xepuerosuna®, ta-
namma Case3na PenmyOnuka Jyrocnasuja (Cpbuja u ILlpna T'opa)
u Xpsarcka. [lopen ocHoBHOr cropasyma, makeT caapxu u 12
aHeKkca KojuMa cy TOTIHCHULM U JBa eHTutera — Deneparyja
buX u Pemybnuka Cpricka. /lejToHCKH criopa3yM je jeqaH of Haj-
3HAYajHUJUX JOKyMeHara MelyHapoIHOT mpaBa, jep Cy CBjemonn
MOTNHCHBaka OWIM Haj3HadajHuje cBjeTcke cumie: CAJl
npencjennuk bun Kiunron, Pycka ®denepanuja — mpencjeanuk
Bnane Buxrop Yepnomupnun, CaBe3na Pemybmuka Hhemauka
— caBe3Hu kaHuenap XeiamyT Kon, @paHirycka — mpencjenHuk
Pemny0nuke XKaxk [Iupak, Benuka bputanuja — npencjenuux Biane
Llon Mejyop u EBporicka Yuuja — npencrasuuk @enmure ['onzanec.
Huje 6uno npencrasuuka Yjenumennx Hamuja, Hutn Yjenumene
Hamyje mmajy nupektHe MHrepeHuuje y npuMmjeHu JlejToHckor
cropa3yma, Beh ce mpuImKoM pacripaBibama 0 buX, mosusajy Ha
[ToBepy Yjenumenux Hamuja. [lapagokc ma je TO jomn W JaHac
[Tornasme 7. IloBesse — ,,YrpoxaBame Mupa U 0e30jeaHOCTH,
ITo Je joul jenan ox ancypaa bocue n Xepueroune. [la mu To
yKa3yJe Ha puBpeMeHocT buX u mweH Moryhu pacnaj Ha cacTaBHE
nujenose — Penyonmuky Cpricky n ®@eneparujy buX?
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NOLWUTOBAHE AEJTOHCKE CTPYKTYPE BOCHE
N XEPUETOBUHE U NPABA EHTUTETA

Veohewe Penybmuke Cpricke n ®enepanmje buX y me-
hynaponHe mperoBope, Beh Taga ux ompehyje kao cy0jekT cro-
pa3yMujeBama, IITO j€ PEe3YNTHPAIO HHXOBHM MOTIHCHMA Ha
cBux 12 anekca JlejTroHCKor crmopa3zyma. Tume je €HTHTeTHUMA,
Kao CTpaHaMa-NMOTIUCHUI[aMa Mel)yHapoaHOT yroBopa, 1at Mehy-
HapoaHo-tipaBHH cyOjektuButer. ViBo Kommmh, patHu wimax
[pencjennumrsa ,,Penyonuke buX*, y uarepsjyy ,,/lHeBHOM aBa-
3y“ on 21. janyapa 2011. rogune kaxe

,»J1a My j& HEOOWYHO JIparo mrTo je OUBIIN MHHHUCTAp
BamCckux nocnoBa buX Myxamen [1ahup6ej pearupao
Ha eroBy u3zjaBy na Pemybmuka Cpricka Huje Jie-
rammsupana y [lejtony, Beh y XKenesu 8. cenremOpa
1995. rogune u To ynpaso lllahupberosuhesum na-
padom. HlahupGerosuh je cBojoM peaxuujom MoTBp-
o na je taga 6uo y JKenesu u na je Puuapn Xon-
Opyk TaMO MMao CacTaHaK C UM M Jia Cy Ty jOII
onnmu n3acnanuny u3 Penyomuke Cpricke, beorpana u
3arpeba. [ToTBpauo je aa je moCT0jao JOKYMEHT KOju
je TOCITYKHO Kao OCHOBa 3a J[ejTOHCKM cropaszyMm.
To mTo oH TBpaM Ja HUIITA HUje NapadupaHo, HU-
je TauHo. YocTaniom, Mu c¢MO Y JlejToHy noouinu Taj
nmanup Koju je oH mapadupao. Paguno ce o nera-
mm3amvju PemyOmuke Cpricke. Tamo ce mpBu myT
nomume PermyOmuka Cprcka kao aumo buX, 6e3
HaBoHUKA. [[pkaBa buX ce He ciomumbe. OHO TO je
OH TIOTBPJIMO, a IITO JI0 cajia HUCaM 3HAo, jecTe JIa je
no6uo Hanor of Anuje Uzer6erosuha na o ypaau.*

Taxkohe, y ,,JlneBHOM aBa3zy* ox 26.1.2011. rogune, o6jaB-
JbeHa je m3jaBa OuBmer mpencjentuka CkymmruHe PemyOmuke
buX u unana Ilpommpenor npencjenuumrBa Pemybmuke buX,
Mupe JlazoBuha, Koju ce O3MBa HA U3jaBy TUIUIOMaTe XajpyIruHa
ComyHna, na je Amuja WzerGerosuh npusnao Pemy6nuky Cpo-
cky y Typckoj TokoMm pasroBopa ca Puuapmom XonOpykom.
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Haunme, XonOpyk je mpuje cactanka y JKeHEBH pasroBapao ¢
MunomeBuheM U 3aTUM Ka3ao Jia je HErOB YCIIOB 32 Ca3UBabE
MHpPOBHE KOH(epeHIHje 1a ce npuxsaru ume Pemyonuka Cpricka.
JIazoBuh je pekao na je UzerGerosuh nao Hanor llahup6erosuhy
Ja TOTHNHIIE AakT Koju je omoryhuo casuBame MHPOBHE
KOH(epeHLHje U J101a0 J1a ¢y nperoBopu y JlejToHy KpeHymu ¢
npobnemaruzupameM uMeHa PenyOnuka Cpricka, Te Aa je U OH
MOCTaBHO TO MUTAE, allM J]a CY 3ayCTaBJbEHU TBPIHOM JIa je Ta

cTBap 3aBpuieHa npuje JlejTona u 1a Mory npaButu Yeras buX
camo npeHocehy OBIACTH eHTUTETA HA JIPKABY.

Hakne, Penyonmuka Cpricka je y mehyHapoaHe mperoBope
yIia Kao Cy0jeKT KOjU je MOTOM W JIOAATHO MOTBpHEH IMOTIH-
CHBambEM CBHX 12 aHekca.

KAKBY buX OAPERYJE OEJTOH?

V mpaBHOj TUTEpaTypH Ce 3aCTyIajy pasiIMYuTU CTAaBOBU O
KoHCTpYKuMju boche 1 Xepueropune. Y CBakoM Clly4ajy MocToju
clarame Jia je y IUTamby CIOKEeHa JpKaBa, KOjy JeHu oapehyjy
kao ¢enepanujy (kao Hp. BeHemumjaHcka KOMHCH]a y CBOM
u3BjemTajy u3 mapra 2005. roquHe) WM caBe3Hy apxapy. Hexu
aytopu momyT Barepca cmatpajy 1a je apikaBa y BETHKO] MjepH
KoH(eepariBHa, a 1 Call je BUIU Kao ,,Mame-BHIIIe J1abaBy YHU]Y
€THUYKUX CHTUTETA .

Taxohe u mpodecop Crexxana CaBuh, OUBIIH TIpE/ICjeTHUK
VYerasHor cyna buX, Buau je kao koHdenepanujy, koja caipxu u
onpehene enemenTe QenepaTuBHE Ap)KaBHE opraHuzanuje. Eie-
MeHTapHa Jjoruka onapehyje buX npumapHo kao koHpenepamjy,
jep He Moxe OuTH (enepannja HewTo IWTO Beh jecte jeaHa of
cacraBHuna (enrurer @enepauuja buX), y3 npyry cacraBHHILY,
PenyGnuxy Cpricky.

3a craryc eHTUTEeTa 3HAYajHO je U MUIUbeHme EBporcke Ko-
MHCHje 3a IeMOKpaTujy ImyTeM mpasa — BeHerujancka komucuja
Cagjera EBpome, maro mom Opojem 337/2005 ycBojeno Ha 63.
cjennuuu ox1 10/11. jyna 2005. ronune. Benenujancka komucuja je
pasmarpana cnujenche nutame: [la ju cy anexkeu 4. u 6. Omirer
OKBHPHOT cniopasyma 3a mup y buX, jexnocrpann aktu bocue
n XepueroBuHe uin MehyHapoanu cnopazymu?
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O HaBeneHOM MUIbEHY Ouhe pujedn y Jpyrom Jujeny oBe
enaboparmje.

NMPEAMBY/IA YTOBOPA U1 AHEKCA
YIOBOPA?

Yerauu cyn buX 3akspyuyje:, Ilpema popmynanuju craa
2. ynana 31. beuke KOHBEHIIH]E, TEKCT KOjH C€ TyMayH YKJbyuyje
npeamOyny u anekce. [IpeamOyna YcraBa buX ce crora mopa
CMaTpaTh CacTaBHUM JujeloM YcraBa.” OBaKBHM TyMademheM
beuke xonBenmmje, YcraBuu cyn buX je HanmpaBuo mpeBun, jep
je mpeamOyny Anekca 4 mpormacuo mpeamOyioM JlejToHCKOT
yroBopa. beuka koHBeHIIMja HUTIje HE IOMHIbE Ja je mpeamOyna
aHeKca YroBopa, cacTaBHM Juo yroBopa. Kao cacraBHM 110
yroBOpa, y 0BOM ciy4ajy Onmirer oKBUPHOT CIiopasyMa 3a MUp Y
buX, mocroju camo jeaHa nmpeamOyra Koja riiacu:

,Penyomuka bocna n Xepuerosuna, Pemyonuka Xp-
Barcka U Cae3Ha PemyOmuka Jyrocnmasuja (,,Ctpa-
He“ ,

VBuhajyhu notpeby 3a cBeoOyXBaTHUM CIOPa3yMOM
Koju he yUMHUTH Kpaj TParuaHoM CyKoOy y PErHOHY,

V eJbH 12 ajy JONPHHOC TOM LIHJbY H JIa HOCTUTHY
TpajaH MUp U CTAOMITHOCT,

[TotBphyjyhu cBoje mpuxBarame JloroBopeHHX
OCHOBHUX NpuHuuna ox 8. cenremopa 1995. u nasbux
JloroBopeHHX OCHOBHHX MpUHIIUIA 071 26. centeMOpa
1995. roqune u Criopazyma o mpekuy Barpe of 14.
cenrremOpa u 5. okToOpa 1995. ronuse,

Nmajyhu y Buay criopasym o 29. aBrycra 1995. ronu-
HE KOjH je oBnactHo feneraiujy Casesne PemyOnuke
Jyrocnasuje na nornuiue, y ume Peny6muke Cpricke,
JIMjeJIoBe MHUPOBHOI IUIaHA KOjU C€ OJHOCE Ha
Peny6miky Cprcky, ca o6aBe3om PemyOmuke Cpricke
J1a CTPOTO ¥ JI0CJIETHO UCITYHHU MTOCTUTHYTH CIIOPa3yM,

Carnacuse cy ce o cinenehem:*
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Jaxine, meljyHapoqHU YroBOp MMa CBOjy IpeamOyiy U OHa
je HBEroB cacTaBHU 10, peMa beukoj konBeHuuju. [Ipeambyna
JlejTorckor MehyHapomHOr yroBopa, nakie oOyxBara IMpaBHIIO
0 TpeaMOylnM Kao CacCTaBHOM JIMjely yroBOpa, a HE MOXE Ce
npeaMOysioM yroBopa cMarpaTu u npeamOyna Anekca 4.

[Ipeambyna JlejToHCcKOr crnopasyma kao MmelyHapomHor
yroBopa ozpehyje:

* CVYBIJEKTE CIIOPABYMUJEBABA — Tpu npxase,
y3 HaBoheme u Pemybmuke Cpricke kao cy0jekra y ume
xora CPJ mornmcyje aujenoBe MHPOBHOT CIOpasyma,
amu 1 Perryonuky Cpricky kao cyOjekra koju he umruie-
MEHTHUPATH MHUPOBHH CIIOPA3YM;

* ITIOTPEBY - na to Gyne cBeoOyXBaTHU criopasyM (He U
JjETMMHUYHHY, 11a OTY/A TOIMKU Opoj aHekca);

* OLUEHY KAPAKTEPA PATA — ,rparuuHu cyko0 y
pETHOHY;

 HAMIEPY - noctuzame TpajHOT MUpa ¥ CTAOMITHOCTH;

« TIOTBPBUBAIE yetnpu 1okyMeHTa KOjUX j€ CYTHOHUK
Penyonmuka Cpncka u npuje [lejToHCKOT cropasyma:
JloroBopeHnX 0CHOBHUX NpuHIuNa (KeHEeBCKH IPUHIIU-
) ox 8.9.1995.; HacraBak 10roBOpeHHX OCHOBHHX
npunnmna (byjopmku npuxmmmm) ox 26.9.1995.; Cno-
pazyma o mpekuay Barpe on 14.9.1995. u 5.10.1995.
TO/IUHE;

VY BUIICHAIIMOHAIHUM JIpXKaBama, HajOpOJHUJH HApPOI, Of-
HOCHO F€TOBH OIUTUYKH IPEICTaBHULIU, UMa]y ToBehaHu cTeneH
OJI'OBOPHOCTH 33 OCTBAPUBAE TEMEJPHUX JI0KyMEHATa Ha OCHOBY
KOjUX je HacTana JpxaBa. ¥ bocHu u XepueroBuHu HajOpojHUjU
Hapox cy bommaru, koju ¢y kao u apyra asa Hapopa, Cpou u
XpBaTu, KOHCTUTYTHBHHM HAI[MOHAJIHU E€JIEMEHTH 3ajeIHIYKEe
JprKaBe Koja ce cacToju of aBuje cactaBHuIie — Oeneparmje buX
u Peny6nuke Cpricke. MHOTO myTa je pedeHo ja je cajaaimba buX
Hacrtana y JejToHy, 1a je TeK HaKoH nornucuBama y [lapuzy 1995.
Y HaKOH KOHCTHTYHCama BIacTH mociuje uzbopa 1996. ronune,
bocna n XepueroBuna 3anobuna atpubyTte IpkaBe — BIACT Ha
I1j€J10j TEPUTOPHjU U KOMIUIETHO CTAHOBHHIIITBO, KOj€ TIpHje Tora
HHje HU UMaa, 6e3 003upa Ha (hopMatHO Mel)yHapoIHO PH3HAE.
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[NonuTruku npencraBHuLM borimbaka HUKa1a HUCY UCKPEHO
npuxsaranu JlejToHcku cropasym Hu Ycra buX, nokymasajyhu
craiHo y3 momoh mujenoBa mMehyHapomHe 3ajefHHIE W3BPIIUTH
NpOTHUBIpaBHY peBu3ujy MelyHapomHor yrosopa. [Ipurtom ce
HEPUJETKO MOTEKe Kao KPYHCKH apryMeHT Jia JlejToHCKu criopazym
HHje HHMKaJa paTthu(uKoBaH y mapiameHty ,Pemyonuke buX®.
MehyHaponHu yroBopu MOTy BaXuTH U 0e3 paTu]uUKalije, Kako
To npensuba unan 14. beuke koHBeHIMjE O MpaBy MelyHapOIHUX
yroBopa:

“U3paxaBame NPUCTAHKA Ap:KaBe 1a Oy1e Be3aHa
YroBopoM parudukanujom, npuxBaToM WJId 010-
Opemem

1. Ilpucranak npkaBe na Oyne Be3aHa YrOBOPOM
U3paxkaBa ce paTu(UKaIjoM:

(a) axo yroBop mpenBubha la ce MpUCTaHAK H3Pa3n
patudukanujom;”.

JlejToHCcKM criopa3yMm He mpeaBuba parudukaimjy, Beh Ha-
IPOTHUB, HETOBO CTYIAmke Ha CHAry je oApeheHo JaHOM MOTIH-
cuBamwa. To u3prunto npousmwiasu u3z Crnopaszyma o napapupamy
Ommrer okBUpHOT criopazyma 3a mup y bocun u Xepuerosunu
Koju y wiany 1. ompehyje:

“3aBpuieHn cy nperoBopu o OrmmreM OKBHPHOM
cnopasymy 3aMup y bocHr 1 XepLeroBuHu 1 leTOBUM
anexcuMa.CTpaHe U eHTHTETH KOj€ OHE TIPEICTaBIbajy
o0aBe3yjy ce aa he mormucatu oBe cHopasyme y
[Tapuzy y wux0oBOj cafammnoj Gopmu, ynme he oHn
CTYIIUTH Ha CHAry U IITO he mpeacTaBibaTi JaTyM Off
kaza he mocraru oneparuBHuU.”

To je y ckinany ca unanoM 24. beuke KOHBEHILIU]Ee O NPaBy
MelhyHapomHUX yroBopa, KOju 1Moj] HacJIOBOM:,, CTyname HA CHa-
ry*“ xaxe: ,,YTOBOp CTyla Ha CHary Ha Ha4uH U Ha JIaH KOjU Cy
yTBphEeHN HETOBUM OfipeidamMa MM CriopasyMHo m3Mel)y apikaBa
nperoBapava.”

VY 3akiby4yHO] U3jaBU YUECHHUKA Y HEMOCPESTHUM MHUPOBHUM
pasroBopuma o buX, croju:

15



,»Lpencjenuuk Mzerderosuh, y ume Peny6nuke bocue
u Xepuerosune, [Ipencjennux Tyhman, y ume Peny6-
muke Xpsarcke, [Ipencjennuk Munomieuh, y ume
Case3sne Peny6nuke JyrocnaBuje u 'y ume PemyOnuxe
Cprcke, Te Ilpencjennuk 3y6ak, y ume denepanuje
bocue u Xeprieroune, mapadupanu cy 21. HoBemOpa
OmnuTy OKBUPHM CIIOPa3yM M H-EroOBE aHEKCe, YuMe
cy mnapadupaHe JOKyMEHTE YYMHWIM KOHAYHUMA,
TE TUME M3Pa3UIM CBOjY CarflaCHOCT JIa CE CMAaTpajy
o0aBe3yjyhum mpemMa OBHM JOKYMEHTHMA, Kao H
BUXOBY ONPENN]eJbEHOCT Ja 0€3 oyarama MOTIUIITY
Oty OKBUPHHU CHIOPA3yM U HETOBE aHEKCE.
Crpane cy camiacHe Jja c€ YCKOpPO OHOBHO CacTaHy
y Ilapusy nmox mokpoButesbcTBOM KoHTakTHe rpyme
nornuiny ONIITH OKBUPHHM CHOpa3yM M HEroBe
aHekce."

NOC/NUIEPATHA BOCHA U XEPLLEETOBUHA

Ha npumjepy bocue u Xepuerosune Moxe ce Beoma jacHO
caryieJlaTH CUTYyallija MOCTKOH(IMKTHOT U MON]EJhEHOT IPYIITBA,
KaKBUM C€ MOTY OLIMj€HUTH U APYLITBA y HEKUM JPYTHM EBPOTICKHM
npxasama. Ilo Tome bocha u Xeprerouna HHUje YHHKYM, Jep
y HEKUM Jp)kaBamMa HU BjEKOBHO 3ajez1Hth<o HOCTOJa}Le HUje
u30pHcalio HAIIMOHATIHE pa3JiMKe, HEro UX je 4ak u mojayano. Hu
4IaHCTBO y EBPOIICKO] YHUjU HUjE 3ayBHjEK OAPEAUIIO TOCTOjabe
benruje, Benuke bpuranuje, Illnanuje, ma um HEKUX APYrux
3eMaJba, y CaJallbeM YCTABHOM U TEPUTOPHJATTHOM YCTPOJCTBY. To
ce Beh u nemasaino, na je benaruja o yHurapHe qpxase, Hocrana
¢enepanna, a lllkorckoj u Beincy cy nata ayToHOMHA HOIMTHYKA
npaBa (QopMHpameM M H300pHMa 3a PErHOHATHU TaplaMEeHT
U Bhagy. Y3 CBe TO, CBE BHIIE J0Ja3e 0 M3pakaja JIETUTHMHU
CTaBOBU O HE3aBHUCHOCTH [IMjEJIOBA €BPOIICKHX JAPKaBa-UIAHUIA
Esponcke Yuuje, nonyt llxorcke, ®nannpuje unu Karanonuje.
OBo je caap:kaHO y HOJUTUYKUM IIPOrpaMiMa BbUXOBUX CTPAHAKa
U TIOKpeTa, ca KojuMa uay Ha u30ope W HakoH Tora (opMupajy
BJIACT.

16



NMUTAKE KOHTUHYUTETA Y buX

MehynaponHo npusname ,,PemyOmuke buX* u3 ampuna
1992, roauHe, MOTJIO je caMO MaupHATO KOHCTATOBATH TMTOCTOjamhe
Te ,,apxkae”. On mpomamniema He3aBUCHOCTH 6. ampuia 1992.
rogune, 1o 14. meuembpa 1995. romune, ,,Pemybnuka bocHa u
XepueropuHa“ HUje UMana e(eKTHBHY BIACT Ha TEPUTOPHjU
npenparae Comujanmuctuuke Pemybnike bocHe u Xepierosume,
HHTH j€ UMajia HapoJ, IITO Ce 1Mo Mel)yHapoaHOM TipaBy onpehyjy
Kao eJIEMEHTH MOCTOjama M CyBEpPEeHOCTH cBake japxkase. OBO
3aTO0 IITO Cy XPBATCKH MpeacTaBHUIM 18. HoBeMOpa 1991.roqune
dopmupanu Xpsarcky 3ajeqHuily Xeprer-bocHy, a morom cy
cpricku npeacTaBHuLM 9. janyapa 1992. ronune, nonujenu Oamyky
o ¢opmupamy Pemybmuke Cpricke, ynMe Cy CTBOpEHE MOCEOHE
TEPUTOPHjATTHO-TIONUTUYKE jeTMHHIIE Ha Ty peapatHe buX. Tume
cy aBa Hapona y mehyHaponHo HenpusHaro] buX, nckopucruna
npaBo Ha camoomnpernjesbeme u3 IloBesbe YjenumeHux Haimja,
MOCTABUBIIM TEMEJbE CBOjUX HAI[MOHAIHHUX TEPUTOPHJATHHX je-
muania. Jla je To Omno y ckiaay ca MmelyHapOZHHM MpPaBOM,
MHAUPEKTHO je moTBpawia W baamnTtepoBa komucuja. Cprcka
u XpBarcka akipja ouna cy peakuuja Ha neknapamujy CHA w3
dedpyapa 1991. romune, kojom cy MyciuMaHu OIpPEIHINA CBOje
IIIJbEBE Y KPU3HU pazapama M pacnana JyrocnaBuje. OHaKO Kako
ce pacmajana JyrocnaBuja, pacnanana ce 1 buX — 1mo eTHUYKUM
IIaBOBHMA.

PenyOnuka Cpricka, ca cBOjUM MHCTHTYLHjaMa 3aKOHO/aB-
He, U3BpIIIHE, CYJCKe, BOjHE BJACTH, Kao U XpBaTcka PemyOmmka
Xepuer-bocHa, e(peKkTHBHO Cy BpIIMJIE CBY BIACT HAa CBOjUM
TEpUTOpUjaMa y OKBUPY ,,MehyHapOAHO NpPU3HATUX TpaHHULA
buX*. Tlopen ¢axTuukor HemocTojama, ,,Pemybnuka bocHa u
Xeprerouna®, oq mapra 1994. romune, HHje BHIIE MOCTOjasa
Hu (opmanno. Hakon mto je 1. mapra 1994. rogune motnucan
Bammnrroncku crnopasyM, a 18. Mapra KOHCTHTyHCaHa YCTaBo-
TBOpHa ckymtiHa Peneparuje buX, ox mocnanuka mnpexparHe
Cxymuruae CP buX koju cy mpeocrand HaKOH MOBIauema
CPIICKUX IIOCJIaHKKA, HUjE BUILIE HU OUIIO CKYIIUTHHE ,,PeryOmuke
buX“. Iloctojane cy ®enepanuja buX u Penyonuka Cpricka, a oHO
mrTo ce y JlejToHy mpencraBibasio kao ,,Pemybnuka buX®, oumu
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cy camo bommanu-Mycnumanu, y nauky Anuje MzerGerosuha,
Xapuca Cunajyuunha u Myxamena Llahup6eja, koju cy Ommm ek
¢ynkmoHepu Heroctojehe nprxase. HapaBHO, BIXOBO IPUCYCTBO
y JlejToHy M MOTIUCHUBAaKkE CIIOpa3yMa ca aHeKcuMa, OUIo je 1Mo
CLIEHapuja 3a OKOHYAHE para.

3aro je onpenda wiana 1.1. YcraBa buX, kojoMm ce ykasyje Ha
KOHTUHYHUTET ,,Penybnuke bocue u Xepuerosune®, Bpio jacHO U
NPELM3HO OfIpe/Iiiia y TPU CETMEHTA J1a CE TO OTHOCU HCKJbY4YHBO
Ha eH Mel)yHapoqHonpaBHH cTaTyc. YeraB onpehyje na PemyOnuka
bocnan Xepuerosuna, umje he ciyx6eno nme o caia 6utu ,,bocna
n XepieroBuHa', HacTaBJba CBOje MPABHO MOCTOjame: 1) mpema
MeljyHapoaHoM TipaBy Kao Japkasa; 2) y okBupy mMelyHapoano
MPU3HATUX TPaHUIA; 3) ocTaje WiaHWuUA YjeaInmbeHuX Hauuja,
Te MOXe kao bocHa u XeplrieroBuHa 3aJp:kaTé WIH 3aTPAKUTH
YJIAHCTBO y OKBHPY CHCTeMa YjeAUICHUX HalMja ¥ JPYTUM
Mel)ynapoaguum opranuzanujama. AnM cBe TO Ca YHYTPAIHOM
CTPYKTYPOM HU3MUjCHEHOM Kako je mpensuheHo YcraBom buX.
VHyTpaimha CTpyKTypa Cy /IBa eHTUTETa U OHA] HUBO 33jTHUYKIX
oprana xoju buX kao apkaBy onpehyje UCKIbYIHBO y CHIOJBHUM
O/IHOCHMA.

,Pemyonrka bocHa u XepieropuHa kao nmoTnucHuna (Ja-
BaJIal] M3jaBe O MpHXBaramy) AHekca 4 U (popMaHoO je mpecrana
nocrojaru 14.12.1995. ronune, unanom 12.1. Anexca 4. kao Ycrasa
buX, xoju tmacu: ,,OBaj YcTaB cTyma Ha CHary MOTIHCHBAEmHEM
Ommrer OKBUPHOT CIIOpa3yMa Kao YCTaBHH aKT KOjU 3aMjembyje
U CTaBJba BaH cHare YcraB PemyOnuke bocHe m XepueroBune.*
Tako3Bana ,,Penyonuka buX*“ u Huje Oumna cyBepeHa JApiKaBa,
na 3aro [lejTOHCKUM CIOpa3yMOM HHje HU Ouna mpensubeHa
parudukaija y TapiaMeHTy Te, Ha30BH-pXkaBe, IocTojehe
caMo Ha Tanupy paaud MehyHapomHOT NpH3Hama, Koje je Omio
neuHUTHBAH yBOJ Yy KpBaBHM rpahancku par. O Hemocrojamy
,,Penyomke buX‘ xao npxkase, cBjenoun u Puuapa XonOpyk y
CB0jOj KEbH3H ,,3aBPIIUTH pat*?. Xoa0pyK MHUIIIE KAKO CE TOYETKOM
cenremOpa 1995. rogune mnpwimKoM jgoroBapama JKEHEBCKHX
npuHnuna, Anuja M3erberoBuh ycrnporuBuo Ha3uBy PemyOmmka
Cpricka kao ,,HanuctuakoM umeny ™. Ilopen dakTuuke BracTu Ha

Puaapn Xonbpyk: 3aspmutn par, CapajeBo,1998. crp. 134.
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HoJIOBUHM Teputopuje mpexnparHe buX, PemyOmuka Cpricka je
3a/ip)KaBabeM UMEHa, T0Ka3aja U popMasHy jaduHy CBOT CTaTyca.
A onpennuna ,,Pemy0nuka“ melyyHapomHIM yroBOopoM, n30prcana
je u3 Ha3uBa JaHammbe buX. U To roBopu o Bpio orpaHHYeHOM
U UCKJbYYHMBO CTOJHHOTIONUTHYKOM KOHTHHYHTETY buX. Yojehy-
jyhu Ammjy M3er6eroBuha na nmpuxsaru ume Pemmy6nuka Cpricka,
Xonbpyk je pekao: ,,He Bjepyjemo na mme PemyOmuka Cpricka
3HaYM MHOTO, CBE JOK Jjo0ujate cBe JIpyro — MehyHapomHo
HpHU3Hamke, AeQUHUCAHe TPAHMIIE, TIPUXBATAHE BALIET JIETATHOT
craryca. Humra ox oBora panuje Hucre uMaJjiu. 2

VYeras buX, uma nsa anexca. [Ipsu je ,,Jlonatau cropasymu
0 JbYACKAM TIpaBMMa KOoju he ce mpumjemuBaTd y bocHu u
XepIeroBUHU, KOjUM Cy M3pHUYUTO HaBeneHo 15 mehyHapomaHux
koHBeH1Wja. [Jpyru je ,llpenazHu apamxman Koju 4iaHoM 2.
1oz Ha3uBOM ,,JIponyxkeme 3akoHa“, peryiuuie aa ,,CBU 3aKOHH,
IPONUCH ¥ TIpaBWIA MPAaBHOT MOCTYIKAa KOjU Cy Ha CHAa3W Ha
TEPUTOPUIJN BOCHE MU XEPUHEI'OBUHE y tpenyTtky
Kaja YcTaB CTynM Ha CHary, ocrahe Ha CHa3u y OHOJ MjepH y
K0jO] HHCY y CYIPOTHOCTH ca YCTaBOM, JIOK JAPyraduje He Openn
HaJJIOKHO JIpkaBHO THjeno bocue m Xepuerosune.” [lakie, To
HuCy nponucu ,,Peny6nuke bocue u Xepuerosune®, Beh nponucu
Ha Teputopuju bocue u XepueroBune. Tama cy Baxehu Oumnm
VYeraB u nponucu Peny6nuke Cpricke Ha BEHO] TEPUTOPH)H, KAo
u Ycras ®buX, anu u nporucu Xpsarcke Pemybnuke, Xepuer-
bocue, Ha meHOj TepuToprju. Ban Tepurtopuja Peryomike Cpricke
u Xeprer-bocHe, 0HO MTO je OCTa0, UMAJIO je TPOIHUCE Koje je
npuje BamuHrroHnckor cnopasyma fgoHocuna ,,Pemyonuka bocha
1 XeplLeroBuHa‘.

Taxo je u ca npasnunuma Hernoctojehe buX, koju ce ymno-
pPHO W JaXHO OIpKaBajy:,JlaH He3aBucHocTH 1. Mapt™ wmim
25. HoBeMOap Kao JaH M3MHUILJBEHE APKaBHOCTH, ofpeheHu cy
3aKOHOM JIOHECEHHUM MoveTKoM 1995. roguue 1 3ato TO HUCY OWITH
npasHuny 1jene buX. Y3 to, muTame je koja ux je TO CKYIIITHHA
JIOHH]jena, jep Cy Y TO BprjeMe NocTojanu cKymutiHa Oenepanuje
buX u Haponna ckymurtuna Peny6nuke Cpricke, Kao CKyIIITHHE
nBa Oymyha nejroHcka entutera. CkynmtuHa ,,Pemyomuke buX*
HHje BUIIIE UMajia OWJIO KaKaB CMHUCAO0, jep CY HEHU TOCITaHUIN
MOCTAIM TMOCTAHWIM CKynmuTuHa eHTtutera. Om mapra 1994,
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rojause, ,,Permyomka buX* je 6ua jor Bule manupHara 1 JlaxHa
JprKaBa.

Komuko je mehynapomHo mpusHara PemyOnuka bocHa u
XeprerosuHa Ouna Heroctojeha, a Jlejtoncka buX 0e3 nkakBor
YHYTpAIlllber MpPaBHOT KOHTHHYUTETA, IOHAj00Jbe WIyCTpYje
Omnyka YcraBHor cyna Penybmuke bocne m XepueroBune 0poj
47/92 on 8.oktobpa 1992. xojoM ce mporaiiasa ,,HeBaxehom T3B.
Pemny6nmuka Cprcka®.

,»YCTaBHU cyn bocHe m XepleroBMHe Ha OCHOBY
yana 387. cras 1. Tauka 3. YcraBa Perry6mnuke bocHe
n XepueropuHe u wiaHa 72. tauka 3. [TocmoBHuka
VYerasHor cyna bocue u Xepuerosune (“CiyxOeHu
muct CPbuX* 6poj 1/92 u ,,Cnyx6enu nuct PbuX*
0poj 8/92), na cjenuutu onpxkanoj 8.10.1992. roqune,
JIOHHO je

OUIYKY
[Tonumragajy ce:

1. Jlexnaparuja o mpomiamieny PemyOnuke cprckor
Hapona y bocuu u Xepuerosunu ox 9. janyapa 1992.
TOIMHE;

2. YcraB Cpricke Penybnuke bocue u XeprieroBude o
28. ®ebpyapa 1992. I'onuHe U HBEroBe NpoMjeHe O
11.aBrycra u 1. Centem6pa 1992. l'oaune;

3. OnmIty akTH JOHECEHH Ha OCHOBY aKaTa HaBEICHUX Y
MIPETXOHUM TauKama.“

Jla OCTOjM yHYTpaIlkbU MPaBHU KOHTHHYHTET PermyOnuke
buX, onna He 6u ,,monumrena” Pemybnuka Cprcka 6uia npero-
Bapau u mortnucHUK JKeHeBckux M Ibyjopmikux npuHMIMOA,
HATH cBUX 12 aHekca [lejroHckor cmopasyma. Enmunor: bocHa u
XeplieroBiHa je cactaBjbeHa o/ ABa eHturera (1 bpuko-/lucrpukra
Kao KOHJIOMMHHyMa JIBa €HTHTETa), a Hema Pemybmuke buX. ¥V
JlejToHy HUCY YCTaHOBJbABaHM €HTHTETH, J€p Cy OHM IOCTOjaln
HE caMo Kao (aKTUUKO CTame, Beh W Kao MOJUTHYKA U MpaBHA
YHbEHUIIA, IpU3HaTa o1 MelyHapoaHe 3ajenuune. Huje noctojana
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»bocHa u Xepuerosuna“, ma je Tek y JlejTOHy ycTaHOBJbEHA
Kao JpXKaBa KOjy CacTaBibajy EHTHTETH IyTeM MelyyHapomHor
criopazyma. Tume je moTBpheH JErUTUMUTET U JieTaauTeT oba
EHTUTETa U HeCTaHak ,,Penyonuke bocHe u Xeprieropune*.

Jakne, mehyHnapompHu yroBop HHJEIHOM OIpPENOOM, HH
JTMPEKTHO, HM MHAUPEKTHO, HUje onpeano Y HYTPAIIIBU konTH-
Hyuret ,,Penmyonuke bocue u Xepuerosune“. Hbera Hema Hu y
HOJMTUYKOM, HUTH YCTAaBHOM WM OMJIO KOM HPAaBHOM CMHMCITY.
CBako moO3MBame Ha YHYTpalllbu KOHTHHYHTET ,,PemyOmuke
buX*, Hema HuKakaB IpaBHU OCHOB y MelyHapOJHOM YIroBOpY
KOjUM je HacTaja u onpehena nanamma bocHa u XepreroBuna.
On yaca nornucuBama AHekca 4 J[ejToHCKoT criopazyma Koju je
VYeraB buX u koju je oapenyio na je Bakeha jeMHO YHYTpaIlmba
CTpPYKTypa MO TOM Mel)yHapOoJHOIIPAaBHOM IOKYMEHTY, caMo ce
notBphyje na ,,Penybnuxa bocHa u Xepreropuna“ Hukaga Huje
HH MI0CTOjaJIa Ha YHYTPAIHEM IUIAHY.

buX CACTAB/bEHA OA4 ABA HAUUOHAJTHA
EHTUTETA

Ynan 1.3. YeraBa buX oxapehyje na ,,bocny n Xepuerosuny
yuHe 1Ba eHTHTeTa — Denmepanuja buX u Pemybmuka Cpricka‘.
Haxne, He onpelyje M3pUUUTO 1A je YMHE TPU KOHCTUTYTHBHA
Hapoya, KOju ce MOMHIbY Kao IOHOCHOLIM YCTaBa y TEKCTY HEroBe
[IpeamOyne. M3 Bume onpendu YeraBa buX, jacHo mpowmsunazu
Ja Cy JBa EHTHTETa — HalMoHauHu, u To Denepamuja - ABO-
HanuMoHaHu, a PermyOmuka Cpricka - jeTHOHAIIMOHAJIHH CHTHU-
teT. Tako unan 4.1., onpehyje na ce ,,Bujehe napona cacroju ox 15
nenerara, of kojux cy 2/3 u3 ®enepanuje, ykipyuyjyhu 5 bommaka
u 5 Xpgara, u jenna tpehuna uz Pemy6nuke Cprcke (et Cp6a).*
[lo mer nenerara w3 denepanuje Oupajy OOIIHAYKH, OTHOCHO
XpBarcku nenerari u3 Bujeha Hapoma ®eneparnuje, a generare u3
Penyonuke Cpricke 6upa Haponna ckymrruaa Pery6mnuke Cpricke.?

Bujehe napona ®eneparje buX, je yctaBHa KaTeropuja Kojy Imo-
3Haje U npusHaje mehyHapoaHu JejTOHCKH yroBop, 3a pasjuKy o1
Bujeha napozna Perry6nmke Cpricke Koje je HAMETHYTO aMaHMaHHMa
Bucoxkor npencraBauka Ha Yeras PemmyOmuke Cpricke.
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Hammonanne cactaBe eHTHTETa, TOTBPhY]jY U Aajbe oapende
yrana 4.3. e, ¢. — KOjU peryiuily MporialniaBabeM IITETHUM
MPHjeII0Ta OJUTYKE 110 BUTAJHU HALMOHATHU HHTEPEC OOIIHAYKOT,
XPBAaTCKOT WJIM CPIICKOT HApO/Ia.

Hammonanna crpykrypa JBa €HTHTETa j€ OCHOB 3a M300p
ynanosa [ Ipeacjennumrea buX, on kojux jenHor bormaka v jeHor
XpBara Oupajy 6upaun u3 @enepauuje buX, a jeqnor CpOuna
Oupajy 6upaun y PemyOmuim Cprickoj. BaxkHo je HamomeHyTH 1a
ce YcraBom opnamthyje [lapnameHTpaHa CKyMIITHHA J1a JOHECE
n300pHHM 3aK0H. Jlakiie, CBaku IMyT Kajia YeTaB peziBul)a JOHOIeHe
3akoHa Ha HUBOY buX, onma ce To n3puunto u HaBeae. OBo Tpeda
CTaBUTH y KOHTEKCT ycrtaBHe oxapende, na ,,CBE JIPXXABHE
®YHKIWJE 1N OBJIAIIREHA KOJA Y OBOM YCTABY
HUCY W3PUUYUTO JOHJUIJEJBEHA HHCTUTYLUIAMA
BOCHE U XEPLEI'OBUHE, ITPUTTAZTIAJY EHTUTETUMA® —
yiaH 3.3.a. YcraBa buX.

CNYYAJ ,,CEJAUR-OUHLU“

Hajsaxuuju nuo [pecyne EBporickor cy/a 3a jbycka npaBa
y npeamety Cejauh-OuHIM je W3ABOJEHO MHILBEHE DoBaHM]ja
bonena, nyroromummer cyauje EBpomckor cyma. To je mpaBu
Maji IPaBHO-MOPATHU €Ce€j O MPaBId U OITOBOPHOCTH, Ta 3aTO
BpUjeIi IIMTUPATH HkeToBe aujenoBe. boneno HaBoau:

,l71acao caMm y3 BENHMKYy pe3epBy, 3a MpOIIAIICHE
aTuUTHKAIIFje Oy TeHHM. AJTH caM UCTO TaKO TOTOBO
0e3 okIMjeBama, MPOTHB CTaBa Jia TIOCTOjH MOBpea
Kongenuuje. Bjepyjem aa je oBa mpecyna pa3Bena
buX o peanHocTH BEHE BIACTUTE MPOLLIOCTH.

k %k %k

JIeJTOHCKM CIOpa3yM je MOCTHIHYT JyrOTpajHUM
U YIOPHHUM TIPEroBapameM YWjU LIJb je Ouo cTBa-
pame MHCTHTYIMOHAHUX THjella Koja Cy ce CKOpO
UCKJbYYMBO Oasupalia Ha CHCTEMY KOHTpONIa H
Oamancupama wusMmelly Tpu 3apahene eTHHYKe
CKYTIHHE.
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% sk 3k

Camo je 1jenoBame TakBe PUIUTPAHCKE KOHCTPYKLIH]je
yracwio Mokap Hakjia Koju je mpeacTaBibana buX.
Oma je 6azupana Ha TOJ[jeJIN BIACTH, MOCIOKEHO] 10
HAJCUTHUJUX JIeTajba, KOja PEryiuile HaYuH Ha KOju
TPU pa3MYUTE ETHUYKE CTPaHE MOTY OCTBapHTH
TOJ]j€ITy BJIACTH y Pa3HUM IIPeICTaBHUYKUM OpraHUMa
npkaBe. J[eJTOHCKH cIopasyM je ca amoTeKapcKoM
nperu3Homhy 103Mpao TauHe eTHHYKE MPOMOpLHje
TOT peLenTa 3a MUp.

k %k 3k

Cana je oBaj Cyn Ha cebe mpey3eo J1a cBe TO Mope-
metu. [lurame je ma mu je y Hagnexnoctu Cyna na
ce MOHAIIa Ka0 HE3BaHM TOCT Y MYJATHJIATEPATHUM
OCTBapemMa OUyBamba MUPA U CIIOPa3yMUMa KOjH Cy
Beh nornucany, paTupUKOBaHU U UMILIEMEHTHUPAHH.

% %k 3k

Ha mu opnamtewa Cyaa ykibydyjy U pa3BpraBambe
jenHor Mel)yHapoiHOT cropaszyma, 4ak 1 ako Cy TakaB
CTIOpa3yM M3rpajuiie ApxaBe 1 Mel)yHaposHa THjena,
00 Kojux HeKku Hucy nu homnucHuyu Koneenyuje numu
ONMYAHCEHUYU )y 0BOM CIYUaAjy?

k %k 3k

Jecy mu mpaBa naBojuinie arumkanata (Cejmuha u
dunnMja) 1a ce KaHIUAy]y Ha M300pUMa TakKo He-
OrpaHMYeHa W TpuMopaBajyha na MOHHINTE MU,
CUTYPHOCT M jJaBHHM PeI YBEIEH 3a IHjell Hapo,
ykibyuyjyhu u mux came? Je mu Cyn cBjecTaH cBoje
O/ITOBOPHOCTH Y TIOHOBHOM OTBapamy J€jTOHCKOT
npoliieca Kako OM ra YCKJIQJHUO Ca CBOjOM IMPECYIOM.
U xohe i ce Cyz cyounTu ca rpo3oTama rmpomariiaja?

* %k ok

Cyn je Hanoxuo bocau u XepreroBunu jia oxodarm
JlejTOHCKM MHpPOBHH CIIOpasyM, camesbe ra M OHJa
MOYHE TPAKUTH HEKO HOBO pjemieme. Ja, ca cBoje
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CTpaHe, CyMmbaM Jia 0110 Koja JipkaBa Tpeda 1a Oyzne
JIOBE/ICHA Y TIPABHY HITH CTHUKY obaBesy na ca60THpa
CHCTEM KOjH j€ 09yBa0 B-EHO IEMOKPATCKO OCTOjarbe.
Cyz je romHaMa OIako MPHXBATA0 OTPaHNYABAFHE
n300pHUX TMpaBa (y JIpyruM JpkaBama) — IpaBo
IIacama M MpaBo KaHIUI0Bamba Koja Cy ce 3aCHUBAJIA
Ha HajIIMPEM CIIEKTPY OIpaB/aBama Koja ce MOTY
3aMUCJIUTH: Ofl HEMO3HABama je3uKa, 10 OopaBKa y
3aTBOPY WM 300T Ka3HE paHHje U3PEueHE 3a TEIIKO
KPUBUYHO J1j€JI0; O/ HETIOCTOjamka yCIoBa o1 4 roanHe
CTaJHOT MjecTa OopaBKa 10 yCJIOBa 3a J00Wjame
ApXKaBJHAHCTBA; O] TOTA /A jé HEKO WIaH MapiaMeHTa
Apyre ApaBe J0 TOra Jia HEKO MMa JIBOCTPYKO
APXKaBJLAHCTBO; O YCIIOBA Y TIOTIIETY TOJMHA JI0 TOTa
na Heko Mopa outn miahu on 40 roxuHa 3a uzdope
y CEHaT; OJl IPe/ICTaBbamba MPHJETHU 33 CTAOMITHOCT
JEMOKPATCKOT JIPYIITBA O [aBama 3aKJIETBE KOJ
npey3uMama JTy)KHOCTU Ha ojpeheHOM je3HKy; of
TOT'a JIa j€ HEKO JIMIIE JaBHU PaTHUK JI0 TOTA /I j€ HEKO
JUIe OpKaBHU CITYKOEHMK; Of] ycloBa Jia ce Oymyhu
KaHIUJIaTH HE MOTY KaHAWIOBaTH JOK HE Cakyme
onpehen Opoj moTnuca racada 10 yclIoBa rmoj Kojuma
ce ToJIake 3aKJIeTBA Ha BjePHOCT MOHAPXY.

Cse oBe pazmore Crpa30yp je cMarpao JOBOJBHO
jakuM Ia ompapna yckpahuBame TpaBa Ha IVIacarmbe
WM KaHIUIATypy. AJIM jaCHY W MPUCYTHY OTACHOCT
Ol JecTa0WiIn30Bama HAIMOHAIHE PAaBHOTEXE Y
buX, nuje. V cnyuajy Cejauh-®Ounum Cyn Huje
YTBPIHO Ja pU3MK of] rpal)aHckor para, u30jeraBame
MOKOJbA WM OUYYBAHEC TEPUTOPHUjATHOT jEAMHCTBA,
¥Ma JIOBOJbHY JPYIITBEHY BPHjEIHOCT Jia OIpaBia
U3BjeCHa OTpaHMYEH-a OBa JBa alUIMKaHTa. Ja He
JIMjeJTM OBAaKBO MHIIIJBEHHE.

He mory monpxatu Cyn koju cuje uzieasie, a jKame
KpBonponuhe.*

I'po3ora npomariaja koju crioMumse cyauje bonerno, mokasyje
ce Beh HeKoNMKo rojinHa, jep Ookupa OpojHe MpaBHe, MOIUTHYKE,
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a1 eKoHOMCKe mporiece. CTaBbameM 00aBe3e MPoBohema OBe
npecyze, EBporcka yauja Huje bochu n XeprieroBunu oapeana
YCIJIOB 3a CTaTyc KaHaujara, Beh CKOpo HECaBIaJBY HPENpEKY.
[Mokymiaju na ce nmpomujern YcraB buX y ckmamy ca mpecyaom
u3 Crpaszbypa, camo mpoayOsbyjy mojjene U MHAYKY]y JOAaTHO
melhycoOHO HeToBjepeme.

YCTABHE HAONEXHOCTU buX

Ynanom 3. Yeraa buX, mponumcano je na cy "y HaIe)KHOCTH
uHcTUTYIMja bocHe u Xepuerosune ciujeneha nurama:

CroJpHa IOJINTHUKA,

CrnoJpHOTPrOBUHCKA TTOTUTHKA,

[{apuHCKa MOJIUTHKA,

MoHeTapHa MONUTHKA Ka0 IITO je MpeIBrl)eHO YIaHOM

7. (nHanomena: {entpanna 6anka buX),

5. ®unaHCcHpame MHCTUTYLHja 1 MelyHapoIHUX o0aBe3a
bocue n Xepuerosune,

6. Ilonutuka W peryaucame TMHUTama HMUTPAIH]eE,
n30jeruIa 1 a3uia,

7. TlpoBoheme MehyHapomHHX ©  MehyeHTHTETCKUX
KPUBHYHOIIPABHUX MPOIHCa, YKJby4dyjyhu omHOoce ca
Wurepmomnom,

8. VBoheme u pan cpencrana 3amelycoOHe u Mel)yHapomHe
KOMYHHUKaIHje,

9. Peryiaucame caobpahaja usmely enrurera,

10. Konrpona BazmymHor caodpahaja.”

B =

Kana cy y nutamy YcraBoM nare HaJJIeKHOCTH MHCTH-
tynujama buX, tpeba uMaru y BUIy Aa MOCTOjH jacHO onpeheHa
rpajalyja OHOT MITO je HAIJIe)KHOCT THX HHCTUTYIH]a. To ce Moxke
HOJIMjENUTH Y TPU TpyIIe.

I. TIOJINTUKE - criosbHa, CIOSbHOTPrOBHHCKA, [TAPUHCKA,
3a yceJbaBame, N30jenuLie U a3uil, MOHeTapHa (OBO jOIII
¥ TaYHO JIe(PUHUCAHO WIaHOM 7. YcTaBa MoJ Ha3UBOM
Lenrpanna 6anka);
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II. TIPOITMCH - camo y jiBa ciiyyaja MOCTOjH M3PHIUTO
opnamheme UHCTUTYIMjaMa buX 3a noHOmIEme mpo-
nca, (y3 TOJIUTUKY Te 00JIaCTH) — IPBH - YCEJbaBabE,
n30jemmIe U a3uir;, APYrH — perynucame caoOpahaja
U3MEDY enturera. Tpehu ciayuaj joHOmIEHa MPONu-
ca, Kao mTo je HaBeneHo, YcraB buX npensuha 3a jmo-
HOIIEHE M300pHOT 3aKOoHa — wiaH 5.1.a.

III. PAJHE U TIOCTVYIILIHN y ocTamum HaIie)KHOCTHMA:
* (uHaHCUpamwe ycTaHoBa U MehyHapoaHux o0aBesa
buX,
*  crnpoBoleme KPUBHYHMX 3aKOHA Ha Mel)yHapomHOM
IJIaHy ¥ U3Mel)y eHTuTeTa, yKbyuyjyhu Ty 1 oqHOCe
ca Murepnonom,
* yBoheme u pan cpencrara 3a mehycoOHe u mehy-
HapoJHE KOMYHHKAIIU]je,
*  KOHTpOJa Ba3mylIHoT caoOpahaja.
3aHaBeeHe Pa/Ibe M TOCTYIIKE He HaBO/IM CE HAYMH HUXOBOT
OCTBapHBama. 3aT0 CE€ MOKE TYMAUMTH JIa je TO CTBap OAJIyKa, Kao
IITO CE HABOAM Y WiaHy 4.4.a, 0, 1. OTHOCHO MOCEOHUX CIIOpa3zyMa
WM JIPYTHX aKara OpraHa €HTUTEeTa, Kao IITO TO MPOM3UIa3N
3 dopmynanuje y unany 3.2.0. ¥ 1. , a HE HUKAKBO YCTaBHO
oBnamheme 3a TOHOMIEHhe 3aKoHa. TepMIH 3aKOH, TIOMHULE Ce Ha
jour Ba Mjecta 'y YcraBy buX: unan 4.4.a. (TIoHOIICHE 3aKOHA 32
crpoBoheme ommyka [lpencjennumsa) u 5.1.a. (M300pHU 3aKOH 0
niacamy 3a u300p unanosa IIpencjeHUIITBA).

NOAATHE OArOBOPHOCTU (HAANEXHOCTW)
YJIAH 3.5. YCTABA BuX

Haxanoct, He mocToju 3BaHMYaH mpeBox JlejToHCKor
CIIopa3yMa 1 BeroBHX aHekca. Taj HajBaXKHUjU TOKYMEHT 3a bocHy
1 XepIeroBiHyY, MOTIUCAH j€ U 3aKJbYYEH Y BEP3UjH Ha CHITIECKOM
jesuky. 3aro je IlapmamenrtapHa ckymmTuHa buX 3arpaxuina
NPEBOJI, KOjH CE€ MOXKE CMaTpaT JOHEKIIe 3BAHMYHIM, TTa hemo ra
OBJIj€ LIUTHUPATH 10 TOM MPEBOY.

Kako ce To YeraBom buX npensuba moryhuoct yrBphusama
JOIaTHUX OATOBOPHOCTH (HaJJIKHOCTH) 3a MHCTHTyLHje buX?
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Kopuctumo TepmuH ,,0ATOBOPHOCT® KOJU Y U3BOPHOM EHIVIECKOM
TEKCTY TJIacH ,.responsibiliti. Yecto ce 0Baj TEPMUH MPEBOIU Ka0
,,HAJITIeKHOCT", HAKO C€ 32 ,,HAJUISKHOCT" y EHITIECKOM jE3UKY
Hajuenihe KopucTe u3pasu yjurisdiction“ nnv , competency“. Kao
IyTOKa3 3a IPEBOJI MOKE MOCITYKUTH U hopMyranyja u3 uiana 3.3.
a) KOjJOM Ce TEPMHH yresponsibility“objanimaBa Kao , finctions
and powers“ — QpyHKIM]j€ U OBIALITEHA.

Unan 3.5. YeraBa buX je moceOHO 3HayajaH 3aro IITO
je HeKkuM omimykamMa YcraBHOr cyma buX um aktuma Bucoxor
npencrasHuka (OXP), 0Bo 010 KBa3UIIpaBHU OCHOB 3a JONUCHBAKE
¥ HEOBJAIITEHO ,,KPEaTUBHO TyMaveme' Mel)yHapomaHOT yroBopa.
Mehytum unan 3.5. YeraBa buX je Beoma mpenu3HO OApearo y
KOjUM ClTy4yajeBHMa U Ha KOjH Ha4YUH CE TO MOXKE JI€CHUTH:

a) bocHa n XepreropruHa npeysuma 0Ar0BOPHOCT 32 Jpyra
NUTaBbAa:

— 0 kojuma ce caoxe Eaturern. OBo 3axXTHjeBa U3PUUNTE
¥ jacHO Jie(UHICAHE CTIOpa3yMe Koje 3aKJbyde eHTUTETH

— Koja cy npeaBulena Anekcuma 5 10 8 Omiirer OKBUPHOT
criopazyma (Anekc 5. — Cropasym o apOuTpupamy,
Anekc 6. — Criopa3yM 0 Jby/ICKMM IpaBuMa, AHEKC 7. —
Cnopasym o u3bjeruiiaMa 1 pacesbeHUM JTHIUMa, AHEKC
8. — Cropa3zym 0 KOMHCH]JU 33 OUyBamh€ HAI[MOHAJTHUX
CTIOMEHHKA),

— Koja cy moTpe0Ha 3a O4YyBamb€ CyBEpEHHTETa, TepH-
TOPHJATHOT HMHTETPUTETA, TOJUTUYKE HE3aBUCHOCTH,
te Mel)yHapoaHor uaenrutera bocne u Xepuerosuse, y
CKJIa/Ty ca MOJ[jeJIOM OITOBOPHOCTH M3Mel)y MHCTUTYIIH]a
boche n Xepuerosune.

Ogo jorm jenHoM notephyje na je buX apxasa camo npema
CTI0Jba, JIOK YHYTPAIIIEbU CYBEPEHUTET MPUIA/IA CHTUTETHMA.

Hama ycraBHa (hopMynandja TOBOPH KOJIHKO CYy ,JApyra
nHUTama’ €BEHTYaJIHOCT: ,,aK0 je moTpedHo, Moryhe je ocHoBaTH
J0aTHe MHCTUTYLHje 32 U3BPIIEHE THX 00aBe3a“.

Ynan 3.5.0) nasbe HaBOAM: ,,Y POKY O IIECT MjeCeld O
CTyIlama Ha CHary oBor Ycrasa, EHTutety he 3amouety mperoBope
y IWJBY YKIbYUMBAKa OCTAJIHUX MUTamha y 00aBe3e MHCTHUTYIH]jA
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boche u Xepuerosune, yKIbYuyjyhu KOPHIITEE,E EHEPIETCKAX
pecypca 1 3ajeTHIYKHX NPUBPEIHUX MpojeKara.’

IIpema ToMe buX He Moike 0e3 mperoBopa eHTHTETa
U CIopa3yMa Ha OCHOBY Tora, cama ,Ipey3eTH“ (yHKumuje
U oBJalITelha MUMO onapende wiana 3.5. Ycrasa buX. OBo
jomr jemHoM mOTBpPhyje HEYCTABHOCT MOCTOjamkba OpPOjHHUX
HAKHAJHO M3MHILbeHHX HHcTUTYnHja buX, y dyemy cy Cyn
buX u Tyxunnamrso buX Hajoo/ba miaycrpanuja.

Jlaxrne, n3BaH oHora mto je unad 3.5. YeraBa buX onpenno
Kao MUTama M HauYMH JIOMYHE OATOBOPHOCTH MHCTUTYIHja buX,
HE MO)Ke OMTM HUINTAa APYro, ra Makap TO JOHOCHO Bucoku
MpeACcTaBHUK WM YcTaBHu cyn buX.

MHCTUTYLUIE buX

YeraBom buX yrephene cy cimjenche uncrutynuje bocue
u XepLeroBuHe:

» Ilapmamenrtapna ckymmrusHa buX ca asa goma: Jlom
Hapoza u [IpencTaBHUYKHY 10M;

* IlpencjenuumtBo buX ox 3 unana, koje rpahanu 6upajy
HermocpenHo W To: jemgHor CpOWHAa Ha TEPUTOPUJU
Peny6muke Cpricke, a jenqHor bormaka u jenHor Xpsara
Oupajy Ha Teputopuju Denepanuje buX;

* VYcrasuu cyn buX koju uma 9 unanosa, o kojux 4 6upa
[pencraBanuku nom @Denepanuje, 2 umana HapomHa
ckynmutuHa Perryonuke Cpricke, a 3 unana-ctpaniia Oupa
npezcjeHIK EBporickor cyna 3a Jby/cKa 1pasa;

* Ilenrpanna 6anka buX ca nmpBuM ympaBHEM 0100pOM
KOjU ce€ cacToju o TIyBepHepa kora umeHyje Mebhy-
HapOJHU MOHETapHU (OHJ HA OCHOBY KOHCYNTaIHje ca
I[Npencjennmmreom buX, a 3 uwiana umenyje [Ipencjenuu-
mtBo buX u 1o 2 m3 denepanuje buX (jenman bommak
u jemaH XpBar KOju AWjeNie jelaH TJac) W JeAHOT W3
Peny6rmuke Cpricke (6e3 HalMoOHAHE OAPEIHHUIIE 1a TO
Mopa outu CpOuH).

[Topen naBenenux nucrutynuja buX, Yeras buX y uinany
5. Ilox HazuBom ,,IIpencjemaumreo buX*, npensuha u 1Ba, pexiio
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6u ce, nomohna tujena: Cagjer MuHuctapa 1 CTaaHH KOMHUTET 3a
BOjHA MUTamba, KOj y CBOM YCTaBHOM Ha3UBY HEMajy OAPEIHHUILY
,,bocHa n Xeprerosuna“. Tako 1a Ou ce criicak MOrao Ha3BarH ,,5
+ 2%, Ocrane uHCTUTYIM]jE HA HUBOY brX Hacrase cy Ha OCHOBY
HaMETHYTHX OJUTyKa BHCOKOT mpeicTaBHMKA MM Kao TUIOJ TpH-
THCKa 32 JJOHOLICHE 3aKOHA 3a KOJ€ HeMa IIPaBHOI OCHOBA Y
VYeraBy buX. Jlakne, one Hucy npensubene YcraBom buX, Hu-
TH TIOCTOjU YCTAQBHO OBJAIITEHE 3aKOHOAABIY Ja HX MOXeE
YCTaHOBUTH 3aKOHOM. 3aKJbyyak ce caM Hamehe - Te HHCTUTYLHje
cy HEYCTABHE.

Oncsera,,5+2unctutyuuja buX*, ”HTEpBEHIIMOHUCTUYKOM
MIOJIMTUKOM M aKTUMa BHCOKHMX IpeJCTaBHHKA, Aouuio ce a0 70
uHctutyuja buX. OBo je 6uo pesynrar npeHoca HaJJIeKHOCTH
ca HUBOa eHTUTeTa. V3BpIIeHa je MpoTUBIpaBHA peBU3Uja AHe-
kca 4. - MehyHapoJHOT yroBopa, CyNpOTHO BOJbM CTpaHa MOT-
MHCHULIA ¥ MUMO TPOIeAypa yTBpheHnx beukoM KOHBEHIM)jOM O
npaBy MelyHapomHHX yroBopa. To ykasyje Ha pazmjepe Kpiiema
MeljyHapomHOT yroBopa U MeljyHapoIHOT TIpaBa.

NOAJENA BNACTU — U3BPLLUHA B/IACT

[To Momeny amepudkor YcTaBa, CIMYHA pjelIemha MOCTOje
u y Yerapy buX. [la mohemo on ycTtaBHe momjene BIAacTH Ha:
3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY H CYACKY. To momryje 1 YcraB buX, mo
KOMeE 3aKOHOZIaBHY BiacT Bpiuu [lapnamenrapHa ckynmtuHa buX,
u3BpLIHY BracT Bpiu [Ipencjennumso buX, a npaBocyaHy Bnact
koja mpunaga buX, uma YeraBuu cyn. Ilo amepuukom Ycrasy,
CAJl nemajy Bnapy, jep je YcraBoM oapel)eHo J1a U3BPIIHY BIAcT
Bpum nipencjennuk CAJl. 3aro nema Hu npemujepa CAJl, nako
MOCTOj€ T0je/JMHAa MUHUCTAPCTBA, )M HE Kao Biajia, Beh Buie kao
nponyxeHa pyka npencjenuuka CAJl koju y BpIIewy H3BpIIHE
BJIACTU JOMMHMpPA HajJ MUHUCTPUMA U MUHHCTapcTBUMA. Tako je
u o Yerasy buX, jep Ilpencjenuuiurso buX nma HaanexHocTu
M3BpIIHE BIACTH MOIYT BOlewa CIIOJbHE MOIUTHKE, KOMaH/I0Bamba
BOjCKOM, TIpejiarama Oyyera HHCTUTYIMja buX, mpencraBibama
buX y mel)yHaponuum opranusaiyjama 1 HHCTUTYLIMjaMa, IIpero-
Bapama M NporallaBamba Mel)yHapoAHHUX yroBOpa, W3BpIIABabA
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omnyka [Tapnamenrtaphe ckymnuTuse. CBe ¢y TO QyHKIH]€ U3BPLIHE
BJIACTH MM KaKo ce yoOHU4ajeHO Ha3UBajy, TOCIOBU U HAJTIEKHOCTU
Brage. YcraB buX te mocnose Huje mao y HamexHocT Casjera
MHHHCTapa, KOju y Ha3uBy M HeMa opeanuiy buX, kao mto je
umajy IlpencjemaumrBo, YcraBuu cya, llentpanna 6anka, koje
jecy uncrutymmje buX.

3amto je BaxkaH m30op u cacraB [Ipencjennumrsa buX u
3aIlITO je OBaj OpraH YCTaBOM J0OMO MpeporaruBe He camo mieda
npxase Beh W (QyHKIMjy W3BpILIHE BIAcTH 3a ,,JpkaBy* buX?
HberoB cacraB onpaxkaBa CyIITHHY TPOHAIMOHAJHE JpiKaBe, jep
Cce Kao WIaHOBM MOTy n3abparu ucksbyunBo Cpoun u3 PemyOmmke
Cpncke, a bommak u Xpsar u3 @eznepanuje boche u Xepreropuse.
Hamjepa amepuykux ycTaBoTBOpala je Owmia Ja CBakd ON TPU
KOHCTUTYTHBHA Hapofa Oupa CBOT MpHUIaJHUKA 32 YlaHa OBOT
KOJIEKTHBHOT OpraHa. I/I360p Ce BPILIH HEMOCPE/IHUM IIACAREM Ha
OMIITUM M300pHUMa KOJH Cce o;[pncaBaJy y EHTUTETUMA. AHOMAIIH]a
,,)KEJ])KO KOMUIINK* Hapymmna je oBy u3banancupany ¢op-
myay, jep je moasanom C/III buX kao mpeBacxomHo Oorrmadyke
NONMMTHYKE TIApTHje, JONUI0 10 M300pa XpBAaTCKOr UiaHa
[pencjemaumrBa buX tmacoBuMa Oommmaukux Oupada. OBo je
moro, jep je CAII aa myTa — Ha n36opuma 2006. u 2010. ronuse,
yMjecTo Jia Kanauayje bourmaka, kaHan1oBao cBor yiaHa XKesbka
Kommmha, koju je nobuo racose bommaka, a He Xpara. Tako je
I[Npencjennmmrio buX y n1Ba MaHaara UMano OOLIHAYKOT YiaHa —
Cynejmana Tuxuha u bakupa Mzerberosuha, u Xespka Kommriha
KOju je mpencraBibao Takohe bommake, a He Xpsare. OBo je
nomyctiia U MehynaponHa 3ajequuna y buX, uume je momatHo
npoay0sbeHo Mel)yHalmoHa Ho HenoBjepeme. Ha m36opuma 2010.
rOfIMHE, UCTa TOfiBajia je TMOKyIIaHA Y M300py CPICKOr 4iiaHa
[pencjennmmra buX u3 Peny6muxe Cprcke. Ilopen Hebojire
Pammanosuha, (wrana CHCJI-a koju je ©Mao MOApIIKY OTPOMHE
BehuHe cprckux Oupaua u3 PenmyOmuke Cpricke), J0roBopom
MmehyHnaponne 3ajenHuiie U Oommadkux cTpykrypa, [IJII1 je kan-
JMoBana cBOr mpencjennuka Mnanena MBanwha. Ilnan je 6umo
na Ilpencjennnmreo buX nma tpu Gommauka rmaca. [logpika
Oommaukux Oupaua MBanuhy, HajOOJBE ce BHIM U3 CTPYKType
riacoBa Ha OMpayKuM MjecTHMa Ha KojuMa je BehnHa ymucaHux
Oupada Oumna OomImauke HanpoHANTHOCTH. MnaneH MBanuh je
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U3ryomo Te n300pe Kao IITo je U3ryoro Ha IPBUM IOCIHjepaTHUM
m30opuma 3a unana [Ipencjenuumrea buX 1996. roqune, u3ryomno
je u30ope 3a Ilpencjennuka Penybmuke Cprcke 2007. romuse.
Tume je mpomao miaH Biagama buX on crpane bommaka u
MmelyHapoiHe 3ajeJHULIEe IPEKO HABOJHUX CPIICKUX MPEACTABHUKA,
KOju OM TO OWMJIM HA MCTH Ha4YMH Kao 1mTo je YKesbko Kommmmh 61o
XPBATCKH MPEICTaBHUK.

3au36ope2014.roqune, moHOBO je3awianalIpencjenHumTaa
buX kangunoBan Mnanen MBanuh, anu He kao kangunar I1/1I1-a,
Beh kao kanauzar Casesa 3a npomjeHe koju unHe CIC u CHC.
CAC-y je IBanuh HaTypeH Kao KaHUAAT UCTe OHE MelyHapoHO-
Oommauke CTPYKType Kao mrTo je 6mino u 3a uzdope 2010. ronuse.
Naxo CHC ocmnopasa 1a je Banuh 1 suxoB kanauzar, jep je C1C
IpeBapoM UCKOPUCTUO OjaHKO MOTHHCAHE MpHjaBe MPeAcjeTHuKa
CHC-a Xanyu Joana Mutposuha, To Huje cmerano LleHTpanHo]
n300pHOj komucHju buX na noTBpau I/IBaHI/IheBy KaHAUAATYpy Y
nMe Cage3a 3a npomjene uako ITJ1I1 HI/IJC yaH Tor CaBe3a Koju
je TpHjaBbeH Kao JBOWIaHAa Koaiuiuja. Mnanen MBanuh ce
TONIMKO YXKWBHO y KaHIWIATypy, ma ce cMarpa Beh m3abpanum
ynanoM IIpencjenuuintsa buX. Tako je y npBoM HHTEPBjYYy KOJU
je mao 6ommaukoj TB1 u3 Capajesa, uzjaBuo: ,,IIpeacjeHuIITBO
buX wmopa ropoputu jennum racoM. Illta To 3HauM, Moxke ce
BHJIj€TH KaJa ce npounTa 4iaH 5.2. YeraBa buX, koju peryauie
HAauMH JIOHOLIEHa OUTyKa. IIpencjelHUINTBO JOHOCH OUTyKe
KOHCEH3yCOM, a aKo Ta HeMa O[UIyKE C€ JJOHOCE IVIacOBMMa JiBa
ynana [IpexacjenaumTea. OBO je OMO CTydaj HEKOJIHMKO MyTa Ja j&
macoBuMa Oormadkor wiana bakupa zer6erosuhau,, xpBarckore
ynana XKespka Kommmmha, npernacan He6ojma Pagmanosuh, koju
j€ TIOTOM MCKOPUCTHO MeXaHHu3aM u3 wiaHa 5.2.1. YcraBa buX u
TE OAJIyKE NMPONIACUO JECTPYKTUBHUM II0 KHMBOTHU HMHTEpeC Pe-
nyonuke Cprcke u Tpaxkuo o Haponue ckymmrune PemyOmuke
Cprcke a onbamy TakBe outyKe ABoTpehrHckoM BehrHOM mITO je
U CBAKHU IyT yuukbeHo. Tume je crpujedeHo na ce bocuom u Xep-
LIETOBUHOM YTIpaBJba TperiacaBambeM NpoTuB Pemyomuke Cpricke.

VYeraB buX Hema noceban unan 3a CasjeT MUHUCTapa, Beh
Cy LIType OApEenHUle cajpxkaHe y uwiaHy 5. YcraBa buX, nox
HazuBoM ,,IIpexacjennumntBo buX*. 3aro mwro je [Ipencjennururso
buX opran u3BpuiHe Binactu, a CaBjeT MuHuCTapa 010 O BHILE
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HEroBO MOMONHO THjeno, Kao 1 CTaTHi KOMHUTET 32 BOjJHA ITUTamba
KOjU MMa Takohe uma ofpennuiy y uwiany 5. YeraBa buX. Casjer
MHHHCTapa ce MPaKTHYHO CACTAB/bA JOTOBOPOM MapiaMeHTapHe
BehrHe, y3 MOTBpAY EHTUTETCKUM InacameM y IIpeacraBHUUKOM
Bujehy [lapnamenrapue ckynmtune buX.

O IIpencjemaumTBy buX kKao M3BPIIHOM OpraHy BJIACTH,
nuie u 'y ,,Komenrapy Ycrasa buX®, kora cy Hamucanu jBaHa-
ecTopHlia yIIeAHUX Mel)yHapomHMX IMpaBHHKA, O] KOjuxX Cy He-
Ku Omm, wim jecy, cyauje YeraHor cyaa buX.* Ty mume: ,,ITo-
CMAaTpaHO U3 UCTOPH]jCKE TIEPCIIEKTUBE, YMHH CE /1a YKIbYUHBAmbE
onpende o CasjeTy MUHHCTapa y MoraBJbe Koje ce Thue [Ipencjen-
HumTea buX, n3paxkasa npemoh IlpescjenHuInTBa Kao mIaBHOT
oprana erzexytuBe buX. Mehytum, Bugjehemo na mocanamma
npakea Jaje penatuBHy mpesiacT CaBjeTy MHHHCTapa Haj
[IpencjeaHumTBoM. H_IType onpende o Casjery MHHHCTapa,
takohe objammbarajy Ja je cyncka mpakca YcraBHoOr cyma buX
pENaTHBHO OTpaHWYEHA TOBOJOM OBOT ITHTama, a HAIMCAaHO je
CaMO HEKOJIMKO 4JIaHaKa KOjU ce OHOCE Ha OBO muTame. [Ipema
ToMme, Behu ano cajapxaja Komenrapa YeraBa buX, 3acHuBa ce Ha
npakeu uHcTHTynuja buX TokoMm mocieqmux JBaHAECT TOANHA
U Ha HEKONIHMKO OjTyka YcraBHOT cyna buX koje ce omHoce Ha
pan u gyukimonucame Capjera MunuCcTapa.” OBO je MpU3HAKE U
Haj00Jba MOTBpPAA JIa j€ TAYHO OHO IITO TOAWHAMA TOBOPHMO — Jia
ce yMJecTo MpuMjeHe ,,cioBa JlejTona®, m3muissa ,,ayx Jlejrona*
U J1a ce MPaKcoM Koja HeMa YCTaBHH OCHOB, BpIIWJIA PEBU3Mja
Amnexca 4 JlejroHckor criopasyma. Paju ce 0 AUpeKTHOM KpLIewhy
U jpomucuBawky MelyHapomHor yroBopa on crpane OXP-a u
VYerasaor cyna buX. Huko ocum cTpaHa NOTIHCHUALIA HEMA TAKBO
opjamheme HU MPaBo.

Onpenbom unana 5.4. Yerasa buX ,,Ilpencjenaumreo buX
uMenyje npencjenasajyher Casjera munucTapa koju he npeysern
myxHOCT 110 onoOpewy [Ipencrasamukor Bujeha. [Ipencjenarajyhn
he ©MeHOBAaTH MUHKCTpA CIIOJPHUX IOCIIOBA, MUHUCTPA CIIOJbHE
TPrOBHMHE U JIPyTe€ MUHHUCTPE ako TO Oyze Omito motpedHo, koju he
CTYIIUTH Ha TyXHOCT Kana ux norepau [IpencraBumuko Bujehe™.

Crennep — AnemoBuhi: Ycrae bocue m Xepueroure, CapajeBo
2010., cTp. 599.
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3HauM HHjE MOpame MOCTOjakbe BHIIE MHHHCTApa, a MOr0TOBO
HHje MOpame I0CTOjalbeé MUHHUCTAPCTaBa Kao 3aCeOHMX OpraHa,
Kao IITO je To yoOuuajeHo y apkaBamMa Koje umajy Biaay. CtpydHe
MOCJIOBE 3a J[Ba HaBeleHa MUHUCTApcTBA W CaBjeT MUHHUCTApA,
Mora je 00aBJbaTH M 3ajeJHAYKA CITy)K0a WM PeluMO Ciryxk0a
[pencjenaumrea buX. He pagu ce o npeknanamy HAAJICKHOCTH,
jep Casjet munucrapa ,,u3Bupe” u3 [Ipencjeanumrea kao oprana
u3BpuIHe BracTu. Jla je YeraBom mpensulena Bnana buX, onna
Ou OHa MMasa U3BPIIHE HAJJISKHOCTH, TIPEJICjeTHIKA BiIajie (a He
npezcjenanajyher), Buie 00aBe3HUX MUHUCTapcTaBa UTa. CBe TO
Casjer munucTapa Hema 1o YeraBy buX, Beh o HaanexHoctuma
oTeTuM eHTuTeTuMa (unTaj: Pemyomumm Cprickoj) WM 3akOHMMa
HaMETHYTUM o7 Bucokor mpeacTaBHUKA, OZHOCHO TOHECEHUM
nox mnputuckoM. McrospemeHo, Ycras buX wu TexkcroM o
Casjery muHHCTapa, noTBphyje Aa je buX kao apxasa oxpehena
UCKJbYYMBO IIpEMa CII0Jba, a CBAa YHYTpalllka BJIacT IpHIajga
SHTHTETUMA. Tako Cy TIOJHMTHKE 3a MojeluHe o0nactu onpehene
Kao HaJJIeKHOCT MHCTUTYLMja buX, a camo y 1iBa citydaja moctoju
HAJJISKHOCT 3a JIOHOIIEHke mponuca Ha HuBOy buX. To cy
HPOMHKCH 32 yCceJbaBambe, M30jemInIe U a31Jl, OJJHOCHO PETYIHCAE
caobpahaja mmely entutera, y3 onpende o M360pHOM 3aK0HY 110
yany 5.1.(a) 1 MOryhHOCT 3a TOHOIIIEHE 3aKOHA O YCTaBHOM CYIY
no uinany 6.1.(x) Yerasa buX.

NMUTAKLE UMOBUHE

Ynanom 1.3. YeraBa buX oapeheno je ma ce buX cactoju
Of1 ZIBa GHTHUTETAa, U Jla UM MpUNaIajy CBE ApKaBHE (PyHKIM]jE
U HAIJIEeXKHOCTH, a Koje HUCy m3puuuto YcraBoM buX nare
uHctuTynjaMma buX — uman 3.3.(a) YcraBa buX. Hujemxnum
yraHoMm YcraBa buX Huje bocHu n XepueroBuHu Jaro mpaBo Ha
om0 kakBy uMoBHHY. CympoTHO TOMe, POTUBHUIM JlejTOHCKe
buX wuHCcHcTHpajy ma cBa MMOBHMHA KOja j€ paHHje MpUmazaia
Conmjamuctuukoj Pemyonumm bocan u XepueroBunu xoja je Ouna
y cactaBy COP Jyrocnasuje, cana npunana bocHu u XeprieroBuHn
U JIa c€ MOPajy YKIIKHUTH Ka0 HeHO BIACHUINTBO. To HeMa Bese
ca IpaBOM HH ca CTBapHOIIhy.
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Jla ce BpaTuMO amMepuukuM KopujeHuma YcraBa buX u
BUMMO Kako je To nuTame ypeheno Ycraom CAJl. Unanom 1.
oncjek 8. Yerasa CA/l nato je opnamheme Konrpecy

,»J1a BPILIM MCKJbYYHBY 3aKOHOJIABHY BJIACT y CBAKOM
HOITIely HaJl JUCTPUKTOM KOJU YCTYIameM Of CTpa-
HE MOjeMHUX Ap’KaBa W NPHXBATamkeM Ofl CTpaHe
Konrpeca, moxxe mocratu cjemumre Biage Cjemu-
wenux Jpxkasa, (HamomeHa: J{uctpuxr BamuHrTon)
Kao U Jia BpLIM KCTY TaKBy BJACT HaJ MjecTHMa
KYIUBEHHUM HA OCHOBY CallIaCHOCTH 3aKOHOJABHOT
THjena JpXaBe Yy KOjoj ce Ta MjecTa Hanase, y
[UJbY TOAM3ama YTBplhema, CKIaIuIITa, apceHaa,
OpOIOTpaMIIUINTA U JPYTUX TOTPEOHUX 3rpajia u Ja
TOHOCH CBE 3aKOHE KOju he OMTH MOTpeOHH U OTOAHH
3a CIpoBOleHmE HampHjel HaBEACHHX OBIAIIhema
U CBUX JPYyrux oBjamhema JaTUX OBHM YCTaBOM
Bractu Cjenumenux JlpxaBa i OMI0 KOM HEHOM
JenapTMaHy WM CITy>KOeHHKY.

Jlakiie, jacHO Cy JIaTH HauYMHU IO KOjUMa LIEHTpajHa BIacT
MOke cTehr IMOBUHY — YCTYHameM O] CTpaHe JipiKaBa-4IaHHIa
WY Ky[TIOBUHOM Ha TEPUTOPU)H JprKaBa-uJIaHUIIA, alld Y3 BUXOBY
carmacHocT. Ha TepuTopuju JIpkaBa-ulaHHIAa CBE je HHXOBA
MMOBHHA, OCUM OHeE Kojy cy ycrynune CjenumeHum JlpsxkaBama
wm kojy cy Cjemumene [lpxaBe kymune. [lamse je wiaHoMm 4.
Oncjex 3. Ycraa CAJl naro mpaBo Konrpecy ,,1a pacronaxe
TEPUTOPH]OM MJIM JPYTOM UMOBHHOM Koja mpurnana CjeaumeHnM
Hp>xaBama, Kao ¥ Jia IOHOCHU CBE MOTpeOHe MPONKCe U MpaBuiia u
HHUINTA y OBOM YCTaBYy HE MOXeE CE€ TyMauUTH Ha LITETy OUIIO KOT
npasa Cjemumenux [pxaa umm 6uio koje apxase”. Y YcraBy
buX He mocrtoju oBakBa WM CIMYHA ofpenda koja Ou roBopuIia
o uMOBMHHU buX, ma ce 1a 3aKJbyYuTH 12 HUje HU OWiia HaMjepa
yCTaBonucana AaBame TakBor npasa buX. To 3Haun na MOBHMHA
NpUIaga eHTUTETHMA Ha YWjOj TEPUTOPHjU CE HAJa3d U OHU je
MOTY yCTYyNUTH 3a paja uuctutyuuja buX. HapaBno, uncrurymmje
buX 3a cBoje norpede MOry u Kynuti UIMOBHHY.

HecnopHo je na je bocHa u Xepuerosuta mo ocHoBy Melyy-
HApOIHOT CIopasyMa IO MHTamby CYKIECHje, KOjU je MOTHHCAaH
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29.06.2001.romune m3mely HoBoHacTanux apskasa ousiie CDOPJ,
ozipehena kao cyOjeKT UMOBHHE, KOja Ce Hajla3d Ha TEPUTOPHjU
bocHe u XepiieroBiHe U y ”HOCTPAHCTBY, Ha K0jOj Cy OMIIe yrucaHe
uHctutyuuje ousme COPJ. Anu ce oqmax Mopa 1o3BaTH Ha 4jiaH
1. YeraBa bocue u Xepuerosune 1a bocHa u Xepiieropuna noctoju
CaMO Kao JprkaBa ca YHYTPallkbOM CTPYKTYPOM H3MH]EHEHOM
npeMa onpendama YcraBa. Kako Yeras buX He naje u3puuuro
npaBo bochu u XepuerosBuHu Ha UMOBHHY, jep y HaOpajamy
EHNUX HAJUIOKHOCTH y wiany 3.1. (o1 a 110 j), He HaBOAH MPaBO
Ha MIMOBHHY, OHJIa je jacHo 1a bocHa n XepuerosuHa mo Baxkehem
VYeraBy buX, HeMa MMOBMHY, HUTH TO NPABO PETrYJIMIIE HEKUM
JIPYTHM YWIAHOM YCTaBa, Kao IITO jé TO y HaBEIECHOM IMPUM]jepy
Awmeprnukor YcrtaBa. 3aro MOKYyIIaj ,,MIOIPKAaBJbEHA™ UMOBHHE
EHTUTETA HEMA HUKAKaB IIPaBHU OCHOB. YcTaBHU cyn buX moxe
OLjeHUBATH 1A JIU j€ HeKa o/pe10a eHTUTETCKOT 3aKOHA y CKIIaIy
ca YcraBoM buX. ¥V toMm YcraBy Hema HukakBe MMOBUHE buX,
a c€ 3aKOHOM EHTHUTETa HE MOXKE HU 3aUpaTH Y HEKy UMOBUHY
buX. Yocranom, bocHy u XepLeroBuHy 4vHe JBa €HTHUTETA Ca
TEPUTOPH]OM Ka0 UMOBUHOM, y oMjepy 51:49, mro y 30upy ynHA
100%. MehyHapoaHu yroBop HUI/je HE TIOMHIbE TEPUTOPH]Y Kao
uMoBuHY buX.

NMUTAKE NMPABOCYHA

[IpaBocyaHa Ha/UIEKHOCT M TaKO3BaHA Jp)KaBHA MMOBHHA,
BHIIIE TOJIMHA 320KYTUba]y My MOJTUTHYKE U CTPYYHE jJaBHOCTH,
a tTume ce 6aBmo u YcraBuu cyq buX. C o63upom na je 3amoder
CTpyKTypHH maujaiior o pedopmu mpaBocyha buX, BaxHO ce
TI03BaTH ¥ Ha OJUTYKY O HaBOJIHO] ycTaBHOCTH 3akoHa o Cyny buX,
KOja je JoHeceHa IperiacaBameM ABoje cyauja Cpba u aBojure
cyauja XpBara, O CTpaHe TpH CyAuje cTpaHIa u 1Ba bommaka.
Cynuja 3BoHKO MUJBKO je y CBOM M3/IBOjJEHOM MHIIJBEHY HETIO-
PELIMBO KOHCTATOBAO HEYCTaBHOCT Oe-xa mpaBocyha:

,,He moxe na noctoju Cyn bocHe n Xeprieropise ako
ra Hema y camoM YctaBy boche u Xeprieropune. OBaj
3aKOH He O MorvIa Jia oHece yak Hu [lapnamenrapHa
ckyntuHa bocHe u XeprieroBune, na rako Hu Bucoku
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NPEICTaBHUK KOjU Yy OBOM CIyuajy «CYCIICTUTYHIIE
[TapnamenTapny ckymuruny bocue n Xepuerosusae»
Kako croju y camoj Ommyrm YcraBHOT cyna. JeauHu
Ha4uH 3a YCIOCTaBJbakbe OBAKBOT Cyaa 010 61 Moryh
YCTaBHOM pEBU3U]OM, Yy cknaay ca wiaHom 10.1.
VYcraBa boche u Xepueropune*.

TaxBe peBusmje, omHOCHO fomyHe YcraBa buX Huje Ouo.
Tpebano je mpomjenom Ycrara buX, mpBo 1o mpomueaypu uzmjeHe
WK JIONyHe Mel)yHapoIHOT YroBopa, OBJIACTHTH TApIIAMEHT Jia
MOJKe JIOHH]jeTH 3aKoH 0 cyny buX. To Ou 6110 yCcTaBHO 1 JIETaHo,
0all OHAaKO Kako je aMepHyKMM YCTaBOM HHXOB MapiIaMeHT
— Konrpec, oBnamreH ga MOXe YBOAUTU U CYJOBE HHXKE Off
BpxoBHaor cyna CAJl koju je BUXOB HAjBHIIU CyI Kao HITO je Y
buX VYcrasuu cyn. Jlakie, 6e3 ycraBHor osnamthema Konrpecy,
He O6u Omno moryhe OHHMjETH 3aKOH KOJUM OU TOCTOjasl JpyTu
cynoBu ocuM BpxoBHor. Jla To He 3a0opaBe OHHM KOjH Kaxy Ja
HEe Mopajy MmocTojaTu onpende ycraBa o mpaBocyly, Beh nma mx
Moxke ponujetu [lapmamenTapHa ckymmtuHa. Moxe, ako je 3a To
oBnamreHa YcraBoM buX. A Huje.

NMUATAHE PE®EPEHAYMA

Y CAJl pepepernym He ocToju y (eaepaTHoM 3aKOHOIaB-
CTBY, aJli UMa MIMPOKY NMPHMjEHY y 3aKOHOJABCTBMMA JIprKaBa-
yrnanuma. Tako o 50 aMepuykux apkaBa O KOJUX CE€ CacToje
CA/l, cBe umajy npensuleH pedepeHaIyM Kao cBoje PaBo, OCUM
JlenaBepa koju To Huje peryaucao. Pedepennym je obasesan y 47
aMepHYKuX JprkaBa kasia ce Mujema Ycras CA/Jl, a y BehuHu leHux
IprkaBa je obaBe3aH 3a oapel)eHe KaTeropuje 3aKoHa, IOK je 32 HeKe
3akoHe (axynraruBaH. Pedepenaym npeacTaBiba 3aTUTY MpaBa
beneparHUX jeAMHUIIA KOj€ MOTY 3aKa3aTH HAPOIHO TIIACAmkE, aKO
cMartpajy Jia ¢y muxoBa npasa nopujehena. To je rapanimja koja
omoryhaBa HMXOBOM CTQHOBHHMIITBY JIa HETATUBHUM OJIOBOPOM
cripujeur TpoBoleme OTyKa LEHTPAJHUX OpraHa Koje cy Ha
IITETY HBUXOBHX ayTOHOMHUX IPaBa.

Ha npumjepy buX, To 3Haum 1a pacniicuBame pedepeniyma
NpUNaJa eHTUTETHUMA, jep HHje M3PHUYMTO JaTO0 y HAAJIEKHOCT
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buX. To rapanrtyje wian 3.3.a) YcraBa buX, koju je mucaH mo
MOJIeITy aMepHYKOT YCTaBa KOju TO IPaBO OCTaBJba Y HAIEKHOCTH
IpKaBa-YIaHULA.

KPLUEHLE MEBYHAPOAHOTI YTOBOPA

Kpmewa MehyHapOZ[HOI‘ yroBopa cy 6p0JHa O/l CTpaHe
MelijaponHe 3ajepHuIe U gomMahnux I/IHCTI/ITyHI/IJa KOjiMa yIIpaB-
sbajy crpantm. [Ipumjep YeraBuor cyna buX koju je ycraBHa kater-
opHja, aJIi HHje 3aKOHOJABHU OpraH, TO HajOoJbe WIycTpyje. Tako
je YeraBuu cyn buX nornyHo HeoBnaiTeHo, cBojuM [IpaBunima
nponucao aa ,Hujeqan opraH y bocHu u XepueroBuHu He MO-
e JIOHOCUTH 3aKOHE, JIpyre TPOIMHUCE U OIIITE aKTe KOjH Ce TH-
gy pajga YCTaBHOT Cylia M KeroBe yiore yTBphene YcraBom.” Jla-
KJe, YCTaBHU Cyl je cam ceOu JOAHjeno YJIoTy 3aKOHOMABIIA,
HCTOBPEMEHO 3a0pamyjyhn CBUM JApPyruM, Ta M JIETAITHOM
3aKkoHOAaBHOM oprany — Ilapmamentapnoj ckymmtunu buX, na
JIOHeCE 3aKOH 0 YcTaBHOM cyay. To je TUpEeKTHO Kplieme YcTaBa
buX xoju je uwmanom 6.1.(1) mpeaBuano MOTyhHOCT JOHOIIEHA
3aKkoHa KojuM ce ofapelyje HaumH u3bopa cynuja. HeonamreHo
je YcTraBHHU CyJ OIpeo TIOCTYamke Y MaJloM U BEITMKOM BHjehy,
nako Ycras buX He naje TakBy moryhHoct, Beh camo na Behuna
YJIaHOBA MPEICTaBJba KBOPYM 32 OJUTyUHBAE.

VYeraBuu cyn buX je xopHITeH Ka0 MHCTPYMEHT MPOTUB-
npaBHE peBU3Mje MelyHapoIHOT YroBopa, MOTOTOBO Y [IBHjE
OJUTyKe — 0 KOHCTUTYTHBHOCTH Hapona u Cyay buX. To cy Hajoun-
TIIeTHUj Y TIPUMjepH TOTTICHBAaba YCTaBa OJf CTPaHE HEMOTIMCHHUKA
MelyHapoHOT yroBopa.

HamerameMm 3akoHa ¥ amaHJMaHa Ha ycTaBe CHTHTETA,
Bucoku mpencTaBHHK je Kpmuo MehyHapoqHu yroBop u Mehy-
HapOJHO MPaBO OMY3UMajyhu HaJJISKHOCTH SHTUTETHUMA KOja UM
npHIaaajy mpuMjeHoMm ycrasae oxpenode 3.3.(a). Tume je unHH-
pEeKTHO MHjerao AHekc 4 JlejToHCKOT criopa3yma, CylpoTHO Me-
hyHapoaHOM mpaBy.

buX kao crnoxena ¢enepanaHo-KoH(penepaaHa ApiKaBHA
3ajeJHUIIa HEMa HHMKaKBa TpaBa, oBhamhema M HaAJIEeKHOCTH,
U3BaH OHUX M3PUYUTO jOj AaTuX YcTaBoM. Tako HH YCTaBHHU CY[
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buX koju ce mojaBibyje Ka0 HMHCTPYMEHT HENpaBHE pPEBU3H]jE
(namimjatuBe A. MserGerosuha, C. Tuxuha, HaBoHA yCTaBHOCT
HameTHyTOor 3akoHa o Cyny buX), Hema paBo W3/1a3UTH U3 OKBUpa
yCTaBHHX HaJIe)KHOCTH. To ce Haj0oske moTBphyje wianom 6.3.(0)
KOjH amesaluoHy HaJUleKHOCT YcraBHOr cyna buX orpanudasa
UCKJbYYMBO Ha muTama u3 YcraBa buX. Hurmje y Yerapy buX
Hema Cyna buX, mutu mmoune buX. Haxanmoct, y mMHOrum
ciyyajeBUMa otyke YcraBHor cyna buX Gase ce cutyanujama u
NPOIMCUMA U3BaH YCTaBa, OZHOCHO Kao CyJ YETBPTOT CTEIEHA,
IITO HEMA YCTaBHOIIPABHO YIIOPHUILTE.

VYcTaB je 0CHOB 3a CBaKy HaJJIGKHOCT JIp>KaBe, Ia TO BaKU U
3a bocny u Xepuerosuny. Heynutho je na buX nma HamiexxHoct
3a IOJUTHKE - CTIOJbHY, CIIOJbHOTPTOBUHCKY, IAPUHCKY U MOHETAp-
Hy, a HEMa HaJJIeXHOCT 3a (MHAHCHje, TOMMIM]Y, IpaBocyhe n
jour MHoro Tora. Tako Tpeba u OMTH IOK ce Ha Ha4YMH TpeaBul)eH
beukom KOHBEHIMjOM O TIpaBy Mel)yHapomHMX yroBopa, HE Mpo-
mujeHu Anekc 4. Yeras buX je mehyHapoaHu yroBop Koju ce Mo-
K€ MHjEmhaTd UCKJbYYHMBO BOJHOM U IOTIHCOM OHHX KOJU Cy TO
U IPBOOUTHO MOTHHCATHU. Y TOME je BoJba M OfTyka PemyOnuke
Cprcke He3ao0uma3Ha.

Komnuxko je 6utHO c110BO MelyHapoaHOT YyroBopa, MoTBphyje

u mpecyda EBpomckor cyia 3a Jpylcka mnpaBa y mnpeaMery
Cejauh-®unnm — tauka 17.:

,»,J100po je TO3HAaTO Ja BUCOKHM MPEACTABHUK HMa
HIMpOKa OBJaIlTewa (Buajeru bepuh u npyru npotus
bocue u XepueroBune). Y Benukom Opojy ciiydajeBa
BHCOKH TIPEJICTABHHUK j& HAMETA0 3aKOHE U MH]jEHa0
EHTUTETCKE YCTaBe, (3a pa3uKy of IpKaBHOT yCTaBa,
eHTUTETCKH YCTaBU HUCY /MO J[€jTOHCKOT MUPOBHOT
criopazyma). MeljyTiM, HHje cacBUM jacHO Jia JIH Ce
OBJIAIITEHa BUCOKOT MpEJCTaBHHUKA MPOTEXKY U Ha
Jp>kaBHU ycTaB. Y [1ejTOHCKOM MUPOBHOM CIIOPa3yMy
ce OBO HE TIOMHIbE, ajli jeJHA €Nu30/a Be3aHa 3a
TaKTUIOTPaCKy TpPEIIKy Cyrepuile HeraTHBaH
ozroBop. Hekonmiko Mjecery HakoH CTyTiama Ha CHary,
HeKu Mel)yHapoIHY TPABHUIIU KOjH Cy IPUCYCTBOBAIIH
nperoBopuma y JlejToHy, yBHIjeNH CY 1a je pedepeH-
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na y wiany 5. CraB 2(1r) MOrpeIrHo HaBeaeHa Mo3u-
BamkeM Ha wiaH 5. ctaB 1. (a)-(e), Tpebano je outu
no3uBame Ha wiad 5. CraB 3. (a)-(e). Y HOBeMOpY
1996. Bucoxu npencraBuuk Kapn bunt, Hanucao je
nucMo ameprdkoMm JlpxxaBHOM cekperapy Bopeny
Kpucrodepy u npeanoxuo ia ce rpeiika UCIpaBy,
no3uBajyhu ce Ha Anekc 10. J{ejToHCKOT MHPOBHOT
criopazyma. locromun Kpucrodep je cmarpao na
ce opnamuTewa I. bunta no Anekcy 10. He mporexy
Ha JIp)KaBHU yCTaB. YCKOPO HAKOH TOTa TpeliKa je
KopHuroBaHa 0Oe3 WKAaKBe 3BaHWYHE OJTyKE: BHUCOKH
NpPEJICTaBHUK je camo obaBujectro [Ipencjenaummro
buX u o6jaBuo kopuroBany Bep3ujy YcrtaBa buX.
OHO 1ITO je peneBaHTHO Yy NPEAMETHOM CIyuajy je
J1a je 3BaHUYHU CTaB BUCOKOT MPEACTaBHUKA O Taja
YBUjEK TakaB Jia je IP)KaBHU YCTaB M3BaH HHETOBOT
yruiaja. [oBop koju je Ha cjemHuim Benenujancke
komucHje onpxao Jlopa EmmayH y cBOjCTBY BUCOKOT
Npe/ICTaBHUKA OBO TIOTBPhyje (cjenruria 3. HoBeMOpa
2004.): ,,OBnaimrema BUCOKOT MPEICTABHUKA TIOYHIbY
" 3aBpmaBaJy ca IleJTOHCKI/IM JIOKyMEHTOM, a CBE H3-
MjeHe YcTaBa Koju je yrpalleH y oBaj JOKYMEHT Cy
crBap rpahana buX W BUXOBUX H3a0paHMX Mpen-
CTaBHUKA™.

Onpa To motBphyje na YeraB buX Huje Morao OuTu Mujeman
HaMeTamkeM 3aKOHa M MHCTanupameM oprana buX kojux Hema y
Ycragy.

OONMUCUBAHE MEBYHAPOAHOI YTOBOPA U
MHCTPYMEHTU 3A HETOBY NMPOTUBMNPABHY
PEBU3UNIY

Jlakyie, HUKO HE MOXKE MHUjeHaTH HU JOMymaBaTH Mehy-
HapOIHH YTOBOP - TO C€ HE MOXKE YMHHUTH HHU OIUTyKaMa BHCOKOT
npencTaBHuKa, YcraBHor cyna buX, Casjera 6e30jeqHoctu, jep
HUKO Of HbHX HHUTH je TIOTIHCHUK AHEKCa 4 HUTH Cy OBIIAIITEHU
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1a MHjemajy ,,cioBo Jlejrona®. Ila kako ce OHIa y OBO yKIamnajy
,OOHCKa OBNAIITEHA” KOjUM ,HeopMaiHa rpymna JIpxkaBa IO
HazuBoM Bujehe 3a nmmnemenranujy mupa“ (kaxo je 30Be EBpor-
CKH Cy[ 3a JbY/CKa MpaBa), y boHCKo] nexnaparuju o aeremMopa
1997. ronune:

,,I1037IpaBJba HaMmjepy Bucokor mpencraBHuKa, 1a
UCKOPUCTHU CBOja Kpajiha OBJIAIITEHA Y PErHju y
Be3u ca uaTepnperarujoM Anekca 10 Criopazyma o
IIMBUJTHOj UMILIEMEHTAIMj MUPOBHOT CIIOpa3yMa,
y LWJbY ONlaKIIama paspjelierma Temnkoha myrem
JOHoOIIeka 00aBe3yjyhnux omayka, KaJ OH cMaTpa
3a HEOIXOIHO, O CJbeichuM MHUTamkUMa:

a) BpUjeMe, MjeCcTO U TIPEJCje/laBambe CcacTaHIIuMa
3ajeJHUYKUX UHCTUTYIH]a,

0) mpuBpeMeHe Mjepe KOje CTyNajy Ha CHary Kaj
CTpaHe HHCYy Y MOTYhHOCTH Ja ce JOTOBOpe H
koje ocrajy Baxkehe mok IlpexncjemnuirBo wim
CaBjer MMHHCTapa HE YCBOjU OIIYKY O TOM
NUTalky y CKIaxy ca MHpPOBHUM CIIOPa3yMOM,
(HAITOMEHA: nakne, oBO ce He OIHOCHM Ha
akTUBHOCTH [lapiameHTapHe CKyMIITHHE KOja je
3aKOHOJIABHH OPTaH, MITO 3HAYH JIa YaK HU ,,00HCKa
opiamhema* HACY Jaja MpaBo HaMETama 3aKOHa,
jep BUCOKM MPENCTABHUK HUjE HU 110 HhUMa MOTa0
CYIICTUTYHCATH 3aKOHOJaBHU OPTaH)

) Ipyre Mjepe 3a obOe30jeheme HMIIEMEHTAl]je
MuposHor crniopazyma y uujenoj bocau u Xep-
LIETOBUHU 1 FbeHUM EHTUTETUMA, KA0 X HEOMETAHOT
paja 3ajeHUYKHX WHCTUTyLHja. TakBe Mmjepe
MOTY YKJbYYHBAaTH aKTUBHOCTH NPOTUB JIHIIA
Koja 00aBibajy jaBHYy CIyxOy wiu (yHKIIOHEpa
KOjU HM30CTajy Ca CacTaHaka W3 HEONpaBIaHUX
pasJiora wiy 3a Koje Bucoku npeacraBHUK cMaTpa
Jla HapyllaBajy TpaBHe o0aBe3e YCIOCTaBIJbEHE
MupoBHUM CHOpPa3yMOM WITH POKOBE 33 HHXOBO
UMIUIEMEHTUPAE.
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Ha je 6uno Hamjepe aa nociaujepara buX, nocrane yHu-
TapHa U [EHTPATM30BaHa JPKaBa, Kao MITO YIIOPHO Off e MOKY-
I1aBajy HAMTPABUTH OOIIEHAYKH TIOTUTHYAPH, OHJIA OF TO aMEPUIKH
MHCITH jacHO Hanucany y Yerary buX. A Hucy, jep cy oapeaiu 1a
he buX OuTH BUCOKO JIelIeHTpaIM30BaHa JpkaBa KOH(eaepaaHo-
denepanHor Tuna. OHO MITO j€ MPaBJLEHO MPUM]EHOM ,,00HCKHX
oBnamrhema*“, HaMeTakbEeM 3aKOHAa U HEKUM OJTyKama YCTaBHOT
cyra buX, Ouna je npoTuBnpaBHa peBH3uja MelhyHapoOIHOT yro-
BOpa. Yocranom, TuMe ce jaBHo xBanuo [lequ Emmayn. ¥V cBojoj
Kib3U ,,CpeTaH KMBOT® HANUCao Ja je HEroB 3ajarak Ouo
,,TIOCTETIeHa pa3rpaama JlejTorckor copazyma’ OH Kaxe:

,»3a 00aBJba-E MOT' MaH/IaTa HA PAcHoiarambe MU je
cTaBibeH Ypen Bucokor npencraBuuka (OXP) ca oko
800 3amocnenux u Oyyer o1 oko 36 MuiInoHa eypa.A
Jia 01 0BO MOj€ YIUTUTamE y CBaKy MOpY KMBOTa OMIIO
MOTITyHH]€, 1aTe Cy MU U OTPOMHE OBJacTH (OOHCKe
OBIIACTH), HA OCHOBY KOjHX CaM MOTao0 HaMeTaTH 3a-
KOHE, CMjemUBaTH (DYHKLHOHEpE U MOIUTUYAPE KOjU
ONOKMpajy WM CIIpeyaBajy UMIUIeMeHTaiujy Jlej-
TOHCKOT criopazyma.”

Emnmayn ce xBanu kpiiemem Mel)yHapoaHor npasa 1 EBporn-
CKe KOHBEHIIH]€ O JbY/ICKUM IPaBIUMa, a THME j€ HAHUO HECATTIeIUBY
mteTy bocHu u XepueropuHu U OpojHUM TOjeIMHIMMA, ald U
camoj EBporickoj yauju.

VY uctu ko ca HAMETHYTUM OJTyKaMa Bucokor mpencras-
HHKa, CTIa/1a]y ¥ HeKe ojuTyKe YcTaBHOT cyaa buX, a mocedHo aBuje
JIOHeceHe mnpernacaBameM 5:4 — Onayka 0 KOHCTUTYTUBHOCTH U
outyka o ycraBHocTH 3akoHa o Cyny buX. ¥V onux 5 BehuHckux
miacoBa cy 2 maca cynuja bommaka u 3 miaca cyauja CTpaHara.
O6e omnyke cy jemHako HEOyIO3HE U HENpaBHE, alH TI0 CBOjUM
HOCJIeIMIIaMa BEOMa OTacHe 10 yCTPOjcTBO brX ycrmocTaBIbeHO
melhyHapomHUM yroBOpoM. Y TIPBOM Citydajy cy mpeamOyny Ycra-
Ba buX npormacuim mpaBHOM HOPMOM, INTO je HE3a0MIbEkKEH
CITy4aj y paBHO] TEOPHjU U TIPAKCH. Y JPYTOM CIy4ajy Cy YMjecTo
ycTaBHe ofpede o MpaBOCYIHO] HaJuiexkHOCTH buX, koje Hema
y YcTaBy, YCTaBHOCT TPaKWIU Y ,,04€KMBamBHMa™ OJf JjeJoBama
cyzna u npareher TyxuinamTsa. Hactanm xao KBa3u HHCTUTYLH]E,
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Cyn 1 TyXunarmTBo ¢y Kpo3 mpakcy camo HOTBPAWIN MOTUTUYKH
KapakTep, y3 OJICYCTBO €JEMEHTapHE IMpaBlAe M Tpouexypa
BaXENMX y TpaBy M TPaKCH JEMOKParcKuX 3eMasba. Moryhun
Cy TOCTYIIIM 32 OMAIITETY, MOTOTOBO KaJa Ce Paad O JIjeNIoBamby
CTpaHMX TYXKWJIAla U CY[Hja, KOji HUCY MMaJId 3aKOHUT MaH/Iar.
JloHOCHOLIM TAaKBUX OJUTYKa IO Mel)yHapoAHOM IpaBy Ha TO HUCY
UMaJIH [paBo, ajli 3aT0 UMajy OIrOBOPHOCT Oe3 003upa 1a Ju cy
noMahy WM CTpaHILIH.

I[IpaBo na Tymaue MelyyHapomHU YroBOp U JMjene JIKIHje
Peny6mum Cprickoj, y3umajy ceOu W ,,ipKaBHH YHMHOBHHITH .
Taxo je 3amjeHux mMunHuctpa ¢unancuja u Tpesopa buX, Dyan
Kacymoruh tBpamo na je Oymer buX ycraBHa kateropuja u jia
Cy CBa MOCTyNama y Be3U ca TOM MaTepHjoM PErylicaHa ceToM
3aKOHa KOjU Cy JJOHECEHH Y mapiaameHTy buX.

Kacymosuh tBpau:

“3aKOHOM O JeJUHCTBEHOM padyHy W paclojjenu
CpEZCTaBa Cca jJeMHCTBEHOI pauyyHa YIpaBe 3a MH]IH-
PEKTHO ONIOPE3UBAE JCIMAHO je IPOIUCAHO J1a Ce O]
CBUX TNPUKYIJBEHUX CPE/ICTaBa MPBO MOAMHUpYjE Ap-
’KaBa, a ITa ocTaHe — u3Mely cebe aujene eHTUTETH.
3HauM, OpXKAaBHU OylIeT y TOM CMHUCIY HUYUM HHjE
OTrpaHMYeH, aKO 3HAMO [Ia C€ Ha OIUIIBEM HUBOY Ha
Taj pavyyH MPHUKYIH BUIIE o IeT Munujapau KM”,

Taxse kareropuje ,,KacymoBuheBor Oyijera““ Hema y Ycrasy.
Hampotrus. Unanom 8. YcraBa buX jacHo je oapehen Haumu
(uHaHCUpamwa — ,,[IOKpHBaKkE U3/1aTaka MOTPEeOHUX 3a 00aBIbambe
MOCJIOBAa M3 HAIJIEXKHOCTH MHCTUTYIHMja buX u mehyHapoaHux
obaBesa buX“. Jlakne, cagpxuna ,JapxaBHOr Oyuyera je
OrpaHMYeHa caMo Ha JiBHje HaBeneHe cTBapu. OH He MOXKE UMaTH
HHMKaKB Pa3BOjHH, MHBECTHUIIMOHH HU COLMjAITHN KapakTep. Kaksa
j€ TO OHJIa JIOTWKA HAKHAJHO JIOHECEHOT pjelieha KOJUM ce Jaje
npuMar (QuHAHCUpamY,,apkaBe”“ bocHe u XepleroBuHe koja
HeMa HUKAaKBY 00aBe3y HU OJJTOBOPHOCT 32 €KOHOMCKO-COLIM]jaTHO
crame. EHTUTETHMA Cy ocTane obaBe3e (QpuHAHCHPamAOPOJHUX
MHCTUTYIMja, 3[PABCTBEHOI M COLMjATHOT CEKTOpa, ald CaMo
CpEACTBUMA KOja IIPE0CTaHy HAKOH IITO Ce HAMUPH ,,ipkaBa buX“.
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VYerasom npensulenu Oyyer buX, o6e36jelyje ce punancupamem
on ctpane enrurera: ,,Denepanuja o6e30jehyje nBuje Tpehute,
a PemyOmuka Cpricka jemHy TpehuHy mpuxoma HoTpeOHHMX 3a
OyleT, OCUM YKOJMKO C€ NMPUXOAU IMPUKYIUbAJy HA HAYMH KOJU
je yrBpmuna IlapmamenTtapHa ckynmTuHa. YcraBHa oxapenda
je jacHa - 2/3 u 1/3, a apyra kao MOryhHOCT, U3y3€TaK je oj TOT
YCTaBHOT TpaBuja. YCTaB Jakie He npesul)a motpedy JoHOLIEHha
3aKOHa, a IOTOTOBO HE JIajeé YCTaBHU OCHOB 32 TaKaB 3aKOH KOju j&
npekpuieH ycras buX.

Cgojy apckoct u 6e300paznyk KacymoBuh nemoHcTpupa u
y u3jaBu of 6. janyapa 2014. roqune:

»Ja 0McMo cxBatwiM ITa je OyleT, MPBEHCTBEHO
MOpaMo pa3yMjeTH Jia Ce CBa CPENICTBA KOja CE CKYII-
Jhajy Ha padyH (puxoau oy napuHa, [1/IB n akuusa),
IWjesie Ha HA4YMH Jla ce TPBO MOAMHUpPYje IprKaBa,
a ocTarak WJe eHTHTeTHMa. JacHo je ma je Oyuer
IOJIUTUKA CBHX TOJUTHUKA. J[OIUIO je WaeaaHo BpH-
jeMe Jia ce cMambyjy KarnaluTeTd KaHTOHA U eHTHTETA.
On eHTUTETA CY HAaNpaBJLEHH MOHCTPYMH KOju xohe
J1a TI0jey ApiKaBy.

Hema HHMKakBOT CKpHBama Hamjepa, jep je LWb PyLICHe
JIeJTOHCKE CTpyKType buX, Ha mTeTy KaHTOHAa W EHTHTEeTa U
CTBapame TaKO3BaHE ,,HOpPMalHE, (YHKIMOHANHE, TpahaHcke
apxaBe buX®. Jlakne, MOTIYHO M30KPEHYTO M HEYCTABHO pje-
IIeE MPOIIaliaBa ce JOMHHAHTHM, a CHTUTETHMA y KOjiMa ce
octBapyje caB mpuxoj buX, mpumaga ocrarak. Ox HEyCTaBHOT
,»buX MoHcTpyma® ca ckopo 23.000 3anocieHux, IOLUIo ce 10
ONTYy)XHBawba eHTHTeTa. Tume ce kpo3 Oyuner buX ypymasajy
U TyIIe EHTUTETH, jep HE MOTY NOAMHPUTHU CBE 00aBese y eKo-
HOMCKO-COIMjJTHUM 00JacTUMa 3a Koje W Jlajbe CHOCE CBY
oaroBopHoctT. buX y3uma mape, anu 0e3 MKaKBe OATOBOPHOCTH
IpeMa CTAaHOBHHUILTBY W MPUBPEIH.

V3 10 ¢y u OpojHu HepHjereH:n mpobuemMu Koju PemyOmuim
Cprickoj HaHOCe BUINETOAWIIKY ITeTy. Hajoossm mpumjep je
HeucruiahuBame eH3uja mpemMa MjecTy Tije cy 3apaheHe, nako je To
CBJETCKH cTaHIap/ 1 obase3a. Mako nocroje npecyne EBponckor
cyna y Crpazdypy, @enepanau (hoHI neH3MjCKOT ocurypama Beh
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rofuHaMa onouja ucriahuBaTu NeH3Mje NEeH3MOHEpUMa KOjU He
’KuBE Ha moApyyjy Tor eHrurera. Crora je je DOHI MEH3HMjCKOT
ocurypama PemyOnuke Cpricke nocaa Ouo NpuUMOpaH MO TOM
OCHOBY Hciuiatutu npeko 800 MuiIMOHa Mapaka MeH3MOHepHMa
KOJH CY CBOJ TIEH3H]CKU CTaXX OCTBAapWIIM Ha nozipyyjy Deneparmje
buX, a ox para xuBe Ha mompy4jy Pemy6muke Cprcke. To je
JMpeKTHa mrerta Kojy Tpnu Pemy6nuka Cpricka.

[TapnaMeHTapHa CKyMIITHHA MOXKE CBake roauHe oapehu-
BAaTH U3Y3€TaK y NMPUKYIJbalby CPEACTBA 32 Pajl 33jeHUUYKHUX UH-
crutynyja. la je YcraBom npenBul)eHO JTOHOIICHE 3aKOHA, OHJIA
Ou To Owno HaBeneHo y uimany 3.1.(e) YcraBa. 3a pasnmuky of
YCTaBHHX OBJAIINera 3a JIOHOIICHE TPOITHCA - YCEIhaBambe, a3k,
n30jeruIie, OMHOCHO perynucame caodpahaja usmel)y eHturera,
Te M300pHU 3aKkoH (wiaH 5.1.a.), wian 3. YcraBa He mpeaBuba
JIOHOIICHE Tponuca y Ciy4ajy ,,puHaHCHpama yCTaHOBa U
mehynapoanux ob6ase3a buX*“. Takohe, unanom 4.4.a. YcraBa buX
perynucano je na he [lapmamentapHa cKynuTiHHa OUTH Ha/UIeKHA
3a ,,JIOHOIIEHE 3aKOHA IOTPEeOHUX 3a chpoBoheme OTyKa
[IpencjemaumnTBa WM U3BpIIEHA HaAIe)KHOCTH [lapmamMeHTapHe
CKYIIITHHE TPeMa OBOM YCTaBy*‘. 3Ha4M 3aKOHH C€ MOT'Y IOHOCUTHU
caMo y ciyuajeBuMa npensuljenum YcraBom. Jla duHaHCHpame
buX Huje 3akoHCcka Marepuja, Ipou3miasu u3 Gopmynaiuje Ta-
yaka 0. u 1. ucror wiana. Tako unan 4.4.6. To neduHMIIE Kao
,OmTyunBame* - OUTy4rBamke 0 U3BOPHMA U U3HOCY MPUXOJA 3a
pan uncTutTyIja bocue u Xeprieropune u MehyHaposae obaBese
bocue u XepueroBune®, a morom u Qopmynanuja yiana 4.4.1.
- ,,Ono6paBame Oyuera uHctuTynuja bocre m XepreroBune™.
Jlakie, HeMa HaAJIEeKHOCTH JIa C€ Y OBOM CIy4ajy JOHOCH 3aKOH
kao akT. [lokne To uae, BUIM Ce M3 Hamaja Ha QyHKIMOHEpe U3
Pemny6nke Cpricke Koju Tpake MOIITOBAE U3BOPHOT JIejTOHCKOT
VYerasa buX n uncre pauyHe. [IputoM TakBH TBpiE 1a Cy TO Hamaau
Ha ,,ipxkaBy buX oz koje Jloauk u ocranu npumajy miary*.

44



HEMPUMIJEHLUBAKE KAO OACTYNAKE
O, AHEKCA 4

Anexc 4, ka0 HajBaXHHUjU 110 JlejTOHCKOT criopasyma HH
HAKOH TOJIMKO BpeMEHa, Huje A00HO ILIaHCy 3a OCTBAapUBAE Te-
MEJbHUX TPUHLMIA JELEHTPAIU30BaHEe U JIEMOKpATCKE JpiKaBe.
tberosa mpoTHBIpaBHa peBH3Mja JOHMjENA je JOAATHY HecTa-
OWITHOCT M HE3aJJ0BOJGCTBO KOJ CBA TPU KOHCTUTYTHBHA Hapo-
na. Hu cBa romuna ox npeko 60 oxy3eTHX Ha/UIEKHOCTHU €HTH-
teruMa (umuraj PemyOmuim Cprickoj), HHje yTaXKuiaa aneThTe 3a
[EHTPANN3aMjOM U yHHUTapHu3anujoM. [omMmiIame HepagHux M
HeNoTpeOHWX MHCTHTYIHUja HA ,,APKAaBHOM HHUBOY ' ¥ PHOPUTET
3a HBHUXOBO (PMHAHCUpAE, JOBEIU Cy 0 CHOPMHOI pacTa jaBHE
norpoue. On YcraBom npeaBubheHHX 7 3aj€THUYKMX HMHCTH-
Tyuuja, paduyHajyhu Ty u nomohse - Cagjetr munuctapa u Crai-
HHM KOMUTET 32 BOjHA MHTama, JAOUUIO ce 0 mpeko 70, y kojuma
je 3amociero ckopo 23.000 spymu. Kama ce mma y Bumy ma y
np>xaBama EBporicke yHuje, mope MUHUCTapCTaBa, MOCTOJU Haj-
BUIIIE JIBAJIECETAK arcHIMja, OHAA Cy jacHE Hamjepe OOIIHaYKor
TOJUTHYKOL KPYra — H3MHILbAKe U HAMCTARE ,,{PAKABHUX" MH-
CTUTYIIMja, Koje he uMaTu npuopuTer y (uHaHCHpamYy, a IPUTOM
TYIIUTH U CHUPOMAIIMTH EHTUTETE KOjU CHOCEe CBe olaBe3e U
OJITOBOPHOCT 332 €KOHOMCKO-COIIM]aJTHO CTambe.

HeckpueHa mMajopusanyja Kaj rof je To Moryhe, mokasyje
CTaJIHy HaMjepy NpaBJbeba IpKaBe Mo MjepH jeaHOoT Hapoa. To ce
TMOKYIIaBa MACKMPATH IPUUOM O ,,eBPOATIAHCKMM MHTEerpalujama,
0 HOpPMAJHO] JIpXKaBH, O JpKaBW 3a 4oBjeka. Taj cBOjeBpCHU
ayTHu3aM, B/ Ka jou Behem HenneHtudukoBamwy Xpsara u Cpba
ca buX kao cBojoM JprkaBoM.

Kaxo je To u cam Puuapn XonOpyk jeqHOM KOHCTAaTOBAO:
“bocHa je caBe3Ha Jp:kaBa. Mopa ce opraHM30BaTH Kao caBe3Ha
npkaBa.He Mmoke mocrtojatm yHUTapHa Biaja, jep OW 3emiba
MOHOBO 3aBpIwia y cykoOy. M to je pasnor 30o0r kojer je Iej-
TOHCKM MUPOBHH CIIOpPa3yM BjepOBaTHO HajyCHjelIHIjU MUPOBHU
CIIOpa3yM Ha CBHjETY Y HOBH]€ BpHjEMe, jep je IPU3HA0 CTBAPHOCT.”

MelynaponHa 3aje1HUIIa je CBOjOM AyTOTOUIIEOM KPHBOM
TIOJTUTUKOM CTBapama buX cynpoTHO MelyHapomHOM YroBopy
U Mel)yHapoJHOM TMpaBy, HampaBWia CBOJEBPCHOT ,,JpP>KaBHOT
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MOHCTpyMa“ KOJUM Cy HE33J0BOJbHA CBA TPH KOHCTUTYTHBHA Ha-
pola, CBako U3 CBOjUX MO3HATHX pasiora. Tume je 3aTBOpeH 00pyu
3aroueT KpH30M pajy pazapama Jyrociasuje.

NOLUTOBAHE YCTABA buX — YC/10B
OYHKUMNOHUCAHA U OMNCTAHKA BbuX

Ha kpajy, kako ce mouwto a0 tekcta Yeraa buX? YV Ilpe-
aMOyli CTOjU J1a je TO ,,[IOIITOBAE JHYICKOT JOCTOjaHCTBA,
cno0oyie U jeTHaKOCTH, TTocBeheHOCT MUpY, PaBIH, TOJIECPAHIH]HI
U TIOMHPEHY, YBjepeme Jla IeMOKPATCKe Jp)KaBHE WHCTHUTYIH]jE
U TIOIITEHH TMOCTYMLHM Haj0oJbe JOBOJAE O MHUPHUX OJHOCA Y
IUTypaJIUCTUYKOM JAPYIITBY, Ca KEJbOM Jia YHampHjeie OIIITe
Onarocrame, bommanu, Cpbu u XpBaTu Kao KOHCTHTYTHUBHU
Hapomu omydyjy Aa YcraB buX miacu.” Bpno cnuyno mume y
[TpeamOymu Yeraa CA/l: ,,Mu, Haponu Cjenumenux J{pxasa, ra
O CTBOPWITH CaBPIICHU]H CaBe3, YCTOIMYMIIN TPABILY, OCUTY P
YHYTpAIIbi MHUp, TIOCTApaIM CE 32 3ajeJHUYKY OI0paHy, 3aBein
omre Omaroctame U 00e30mMjenunu OnarofaeTu ciaodone cedu u
CBOME TIOTOMCTBY, IIPOIUCYjEeMO M TIOHOCHUMO YcTaB 3a Cjeaumene
Hpxase Amepuke.” Hucy To mujemanu 225 roausa, kKao ILITO
HHCY HHM MUjemain HauuH m30opa npexacjennuka CAJl. Hako
ce pamu O HajBaxkHHjeM Toioxajy He camo y CAJl, Hero u y
II1jeJIOM CBHjeTy 300r 3Hayaja Te Jp>kaBe, HEMa HEMOCPEIHOT
u3jalImbaBamba OWpaukor THjena. bupaun y CBakoj aMepHuKoj
apxkaBu wianunu CAJl, Oupajy Tako3BaHe €leKTOpe Yy KOpPHCT
KaHJMJaTa 3a npeacjequuka. [lpurtom oHaj kKaHIUIAT Koju 1001je
npocty BehuHy I1acoBa y je[JHOj JApXaBH, J0OMja CBE €IEKTOPCKE
IIacoBe KOjU TpuUNaaajy Toj apkaBu. Ha ocHoBy Opoja Tako
NPUKYIUBCHUX EJIEKTOPCKHX TIIacoBa, ofpelyje ce MmpecjeaHuK
CA/JL. To 3Hauu na oH He Mopa 106uTH BehuHy 1acoBa Oupaya y
mjeuM CAJ] na 6u mocrao npencjeanuk. Huko u He mokyIiaBa
J1a IPOMU]jEHU OBY OUUIVICAHY aHOMAJITH]Y, [1a HeKa TO UMajy Ha yMy
OHHM KOjU Tpake mpoMjeHe AHekca 4 kKao Mel)yHapoIaHOr yroBopa,
a TOTOTOBO EHTUTETCKOT TJIacama, KOjUM Ce TPajHO IITHUTE MpaBa
KOHCTUTYTHBHUX eneMeHatra bocHe m XeplerosuHe, a TO Cy
HAI[MOHAJIHU CHTHTETH.
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[ToBomoMm BakHOT jyOuieja, MeI1ju Cy 00jaBHIn:
“Hbemauku Ycras ciaBu cBoj 60. pohenaan!

VY majy 1949. ronune Iapnamentapno Bujehe je Ha-
KOH MPUIIPEMHUX pajibH, 00aBJLEHHX OJI CTPAHE yCTa-
BOTBOPHE CKYIIITHHE, U Y3 CAlNIACHOCT CaBE3HHYKUX
cuIa, U3pauio Haipt ycrasa. Kana je 23. maja 1949.
TOIMHE MOTMHCAH M nporiaiieH y bony, Tpebdaio je
na Oyze caMo MpUBpEMEHOT KapakTepa, Oyayhu na je
y TOM BpeMeHY BaXHO caMO Y 3alaHUM JIH]jeI0BUMA
Hhemauke, anu He 1 Ha TepuTopuju Mctoune lhemauxe
- IJIP-a. U3 Tor pasnora HHje HOOMO HA3UB YCTaB,
Hero camo OcHOBHHM 3akoH. [IpBoOuMTHO je Omio
IUIAHUPAHO J]a OCTaHe Ha CHAa3U caMo 10 HaJaHOT
yjenHberba, Te J1a HAKOH Tora Oy/ie 3aMujeheH HOBUM
ycTaBoM. MehyTiMm, 0Baj ycTaB ce Y CBOjOj HCTOPUjH
TaKo 0ka3ao aa uu 1990. roquHe HUje 10 MoBOA 1a
Ce 3aMHjeHH IpyruM ycTaBoM. theroBux 146 unanosa
YUHU TIPaBHY U TOJUTUYKY OCHOBY TapliaMeHTapHEe
JIEMOKpaTHje ¥ J1ajy Ba)KHE CMJEPHUIIC 33 CYyKHBOT Y
Hbemauxkoj. YV npeamOymnu ce mojaimbasa Ja leMayku
HapoJ, Kao paBHOIPABaH WiaH y yjeaumeHoj EBpomny,
HKEJH CITY’KHTH CBJE€TCKOM MHpY.”

Yeras buX kao AHekc 4 ma 1 u3BjecHy napaneiy ca OcHOB-
HUM 3aK0HOM CaBesHe Penyonuke Bhemauke. [Tpomjena OcHoBHOT
3aKOHa y 3HadajHUjeM aujeny Omhe moTpeOHA camo ako ce Oyne
MHjerhaia apxXUTeKTypa ogHoca y EBporickoj Yauju. V3 taj Oc-
HOBHHM 3aKoH, themauka je mocrana wiannna HATO makra, Ouna
je ocauBa4 EBporicke YHuje, yjenuHuIa ce y jeAMHCTBEHY Ap)KaBy
HaKOH pyIlewka bepiauHckor 3uj1a, a CBe TO HHje 3aXTHjeBalio Behe
IPOMjeHE HErOBUX OZIpe/IOu.

XPBATCKO NMUTAHE

XpBaru y buX cy nonum 1o 3uza, jep cy JUKTaTOPCKAM
UHTEepBeHIMjaMa MelyyHapoaHe 3aje[jHuIle, OHEeMoryheHu Ja
OCTBAape U 3aLITUTE MUHUMYM HHTEpeca KOHCTUTYTHUBHOT Hapoza.
HbuxoBa HEMOh 1 oropueme je pe3ynTar JIBHje JICICHH]e TyTamba U
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npomamiaja. [Ipso cy 6unu nuon y TyhmanoBum pykama, kajga cy
HaTjepaHy Ja Iacajy 3a He3aBUCHOCT bocHe n XepleroBuxe kao
akta cerecuje ox MehyHapoqHO mpusHaTe Ipkase Jyrociasuje.
Tanammoj XpBarckoj, a u CioBeHuju, Tpedana je Tpeha pemyoinka
ousie COPJ, koja 61 KpeHy/a y HE3aBUCHOCT, J1a O ce OuHIyIeAHa
celecrja, MoIVa MPOIVIACUTH pacmajoM, 4uMe OM U HUXOBE
ofTyKe Morie crehy Heku TeruTUMUTET U jieranuteT. buX je cBoj
HeJIeTaJTHU U HEJIETUTMHU MyT, 3amodena aeknapaiujom CHA u3
bebpyapa 1991. romune, koja je mperoueHa y MemopaHIyMm o
cyBepeHoctu of 15. okrobOpa 1991. rogune, poHECeH O CTpaHe
nujena nocnanuka Ckynmtune CP buX, 6e3 cprickux nociaHuka.
Ammja Uzet6erosuh je ynujenno Tyhmana npuje pedeperayma 3a
He3aBucHOCT buX, Tpaxkehn na m3spmm nputucak Ha XJ[3 buX
1a ofycraHe of cBoje (opmynaiuje pepepeHayMCKOr MUTambA.
X/13 buX je Ha cjenuuuu y JluBny 9. ¢ebpyapa 1992. rogune
3ay3e0 cTaB Ja je ,,pedopMmynupano pedepeHIyMCKO MHUTame
YBjeT 3a M3J1a3aK WIiaHOBa U cumiaru3epa X /I3 Ha rmacanmmmra®,
npemtaxyhu na (JIuBamcko nmurame) miacu: ,,Jecre nu 3a bocHy
u XepleroBuHy, HE3aBUCHY Mel)yHapoqHO MpU3HATY Ip>KaBy
C YHYTapmhUM YyCTpOjeM TpU HAlMOHAJHE KOHCTUTYTHBHE
jenuuuue?*. bam tako je Gpopmynucao u Kytusbepos mian. Tume
Ou 010 030jeTHyT KpBaBU M HEMIOTPEOHU rpal)aHCKH paT, KaKo je TO
koHcTatoBao U Kytuibepo HakoH 15 ronuna. beorpancku ,,baui™
je 18. jyma 2005. o6jaBuo:

M3ETBETOBUK OABUNO MUP

“Jla cy Cpbwu, bormarm u Xpaaru 1992. ronune npu-
XBaTHIM IUIaH KOJU UM je Ono monyhen, 6uo Ou u3-
OerayT par y bocuHu u XepiieroBiau, a IoMUpeme ou
TEKJIO JTAJIEKO JIAKIIe, TBPAU Y pa3roBopy 3a ,,biui
XKoze KyTribepo, HeKagalmby N3acaaHuK TeHepaJIHOT
cekperapa 3a buX.

IMUTABBE: Kako 0m buX u3rienana ganac aa cy
Cp0Ou, XpBatn 1 bommany noTnuca M NJiaH Koju
cre B npeasaraiu npe 13 roquna ?

KYTUJBEPO: Tlocne mer Hemesba pasroBopa, 18.
Mapta 1992. roguHe cBe TpW CTpaHE YCBOJUJIE Cy
nakeT npuHIuna o oynyhem ycrasaom ypehemwy buX.

48



I[IpeBazuheno je u cprcko oxbdujame aa buX Oyne
HE3aBHCHA JApXKaBa, XpBaTcka je cxBaTuia jaa Hehe
outn Moryhe mnpumajame 3amagHe XepreroBHHE,
a bommanym cy omycranu oi MpBOOUTHO Tpa)keHe
yHUTapHe japkaBe. [locao je ca mpekumuma Tpajao
JI0 jyHa Kaja cy Mu bommarm pekiam aa oadujajy
npemiokeHo. JlerajbaH IUIaH Morao je ga ce
U3paJy caMo y3 100py BoJbE CBE TPH CTpaHe, Koje,
Haxanoct, Huje Ouno. M3erberosuhesn bommmanm
pauynamn cy Ha CAJl Oymyhm na je tpebano na
OHE WM3BpIIEC TPUTUCAK KaKo OM HHUXOBO BUNEHE
ypehewa bocHe Omno mpuxsaheno 6e3 o03mpa Ha
Hame paHuje nperoBope.CyMmmajyhu Ha bommbake,
Kapanuhesu Cp61/1 cy 6pyTaJ1Ho OTHMAJIM 3EMJbY
JIOK Cy Pa3roBopH jour Tpajanu. XpBaTu cy Oumm Ha
ucToj ctpanu ca CpOuma 3a mperoBapaykuM CTOJIOM
npoTuB MycinuMaHa, aly Cy ce Ha PaTUIITy OOpHIIH
y3 bommake, a mpotus Cpba. Jla cy ce cBe Tpu cTpaHe
HEJIBOCMUCIICHO Jp)Kajie CBOJUX MOYETHUX TTO3HUIIN]a,
uako O6u Ouno Moryhux nojerHavYHUX aKkaTa Hacuiba
1 kpaha umMoBHHe, par 6u 61o n3dernyt. [lomupeme
Ou OMIo JajneKo Jakie, a PerdoH O6u Omo Ommxu
EBporickoj yHuju.

IIATAIBE: 3amro je U3erberosuh mocie mocere
CA/l onouo nmiian nako ra je seh normucao?

KYTUIBEPO: Uzetrberopuh je mpuxBaTHO MJIaH CaMO
1a 61 ynoBoJe1o EBpornu, a 0HJ1a je o/ ’era o1ycTao a
OM 33/10BOJBHO AMEpUKAHIIE KOjU Cy Ta 0XpadpuBanu
na 1o ypaau. OH je BepoBao 1a BammHrToH nogpxana
HETOBY UJIe]y 0 yHUTapHO] bocHu.JlejToH je mokazao
na rpeid. EBporicka yHuja je Ouiia npoTuB Tora.
IMUTABBE: la an je mehynapoana 3ajenHuua
Moria 1a cnpeyu 3104uH y CpeOpeHnuu u octase
3ja04ynHe y buX ?

KYTUJBEPO: Jla je muan ycBojeH, He Ou Ouio pa-
ta, Hu CpeOpenuue. Kanga ce par moroamo, mely-
HApOJHA 33jeJHUIIA je MOINa JIa CIPEeYd Macakp Ja
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cy YH onoOpuie nomatHe Tpyme Koje je Tpakuo
TeHEpalHU CEKpeTap 300r MCTOBPEMEHOT CPIICKOT
Hajupama W OOLIkavyKe eKCIaH3Mje. YMECTO Tora,
TO3BOJIMIIM Cy JI0OJIa3aK Majior Jiena Tpyna Koje cy
Owsie Jome HaOpy)KaHe M ca MOTPEITHAM MaHIaTOM.
MelhyHnaponHa 3ajeaHuna je Jjome nocrynaina y Py-
anau 1994. romune, y Cpebpenunu 1995. romune,
ami u 'y dapdypy rae ce etHuuko ymiheme noraha
CBaKora JjaHa.

IIUTABBE: Kana ynopeaute [lejToHcKH cliopa3ym
¥ Ball ILVIaH, e BUANTE CAUYHOCTH U pa3jinke?

KYTUJBEPO: Cnuunoctu moctoje. [maBHa je
TO INTO je MpEerno3HaTo Ja 0Oe3 CariacHOCTH TPH
KOHCTUTYTHBHA HApOJ1a HEMa HY jeIMHCTBEHE JPIKABE,
Hu (eneparyje win korpenepamuje. [loctojame 6om-
BavKo-xpBaTcke (denepanuje, mehytum, jecre pas-
JIMKa Koja je caMO MCKOMIUIMKOBAJIa CTBAPH YMECTO
na ux nojenHocraBu. Ojavyana je aHTUCPIICKH (PPOHT
¥ TioMoruia XpBaruma.

KytuseepoBu mianom Ouite cy mpenBuleHe ycTaBHE MpeT-
nocraBke HoBe opranu3anuje buX. CBaku o Tpy KOHCTHTYTUBHA
Hapopa - bommaru, Cpou, XpBaru - umanu 01 cBojy QeaepanHy
WIM ayTOHOMHY jemunuiy. [lpum TOMe, Kao mHpHHIUIT OWIO
je yIBpheHO Ja ce NPUIUKOM Te€ IOJENe KOPUCTE IOMKUCH
craHoBHUIITBA. [To ToM koHuenty, bommanuma 6u npunano 44
OJICTO TEPUTOpH]je, Ha K0jOj Cy YMHMIN BehuHy. XpBaTH Cy YHHUIIHI
Behuny Tek Ha 16,6 oncto, a oko 40 oxcro nmpumano 6u Cpouma.

Taxo je KyTuseepo moTBpAMO OHO LITO C€ M HPHje 3HAJO:
boumayko Bol)CTBO je XTjeno yHUTapHy Jp:kaBy y K0joj Ou umanu
IPEBNACT HaJ Apyra JIBa HapoJa.

Hosa nonsana Xpearuma je 6uo BarmmHTTOHCKH criopasym
u3 Mapta 1994. xojum je crBopeHa MycnumaHcko-XpBarcka dDe-
nepauuja. CriopHUX aujenoBa y BalMHrToHCKOM criopasymy je
OMJI0 HEKOJIMKO - Kao HIIp. I0roBop 0 KoH(enepauuju PemyOmuke
Xpsarcke ¢ @enepamjom bocue m XepreroBune, Koju HUKaIa
HHje 32)KUBHO. TamalImby XPBaTCKH MUHKCTAp CIIOJFHUX TTOCIOBA
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Mare ['panuh HaBOIM Kako je MPUXBATHO Taj MPHUjEAIOr HAKO je
Ouo cBjecTaH Ja, ako ce U IIOCTUTHe, HuKaaa Hehe 3axusjetu. [pa-
Huh nuie:

»lIporoBopuin cMo o koHpenepauju XpBarcke U
denepanuje buX nako cMo OuIM CBjeCHHU J1a TO HUje
peanHo. Taj xoHdenepamHu crmopasym OHO je TICH-
XOJOUIKK BakaH ja O6u Xpsaru y buX npuxsaruim
®eneparjy buX. Ha kondenepanuju ce HakoH MOT-
nucaHnx BammHrTOHCKHMX cropa3dyma yomhe HUje
pajuio, a cropasyM je MpecTao BPHUjEAUTH JIOHO-
memeM JlejToHckor cropasyma.

['panuh je oBUM MOTBpIMO 1a je Onia pujed 0 OOMaH| Ipe/I-
craBHHKa XpBarcke PemyOnuke Xepiier-bocHe.

Onpa je momao J[ejTOH 1 MOHOBHU NPUCTaHAK XPBATCKOT
BohctBa y buX, a mox TyhMaHOBHM mpHTHCKOM, KOMe je Ouia
HajBakHuja obehana mupHa peunnrerpamuje Mcroune CnaBonuje.
Jlonaze moparHe rofuHe, Kaaa je oner 3arped 3apan CBOT €BpO-
aTJIAHTCKOT MyTa, Tjepao Xpaare y buX, Ha usrpanwy Oe-xa 1p-
kaBe, 0e3 neuHHUCAHUX MpaBa U MeXaHW3ama 3a OWJI0 KakBy
WUHCTUTYLIMOHATIHY 3aIlTUTy HAIMOHAHUX TpaBa M HHTepeca.
[IIamnuoH 3amTHTe OOIIBAYKUX UHTEPECA Y PETHOHY M CBUjETY
6uo je Ctune Mecuh, Kao mpeacjeIHUK XpBaTCKe TOKOM JIECET
roguHa. TakBo njenoBame Mecwha OWio je cynmpoTHO YcTaBy
XpBarcke koju o0aBe3yje XpBaTCKy JpKaBy Ja IUTUTH HMHTEpece
cBux XpBara, ma U oHuX y buX. Ca TakBOM MOJUTHUKOM OOCaH-
CKOXEpIIETOBaYKK XpBaTH HUCY HU MOIIM HUINTA YYUHUTH, Beh
Cy JOXHuBjenu 0€304HO MperiacaBambe M OOLIBAuKo Oupame
Xpgara y oprane Bnactu buX n ®buX — on XKespka Komumha 1o
KapHKaTypaJTHUX XPBAaTCKMX MUHUCTapa y HEJIETaltHoj (enepaiHoj
Bnanu y mannmary Hakon uzbopa 2010. rogune. [[Boctpyku uz-
60p Kespka Kommrha 3a xpsarckor unana [Ipeacjenuuinrsa buX
KOju je OmpaH OOIIHavYKUM IJacCOBHMA, TOKa3yje MpaBy OOIII-
BauKy NOMUTUKY. To je HajOoJb MpuMmjep ,MaKjieHe HampaBe
HOJMETHYTE POTUB J[€jTOHCKOT criopasyma.

Mare I'pannh: Bamckn mocnosu, 3arped 2005. crp. 95.-96.
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Pjememe 3a oncranak buX, nopex ctpukthe npumjene Jlej-
TOHCKOT CIIOPa3yMa, j€ U pjelaBambe 0J10Kaja XpBaTCKOT Hapoja y
buX. To je mpeTxomHO MUTamkE y OMHOCY HA J€JTOHCKH CIIOpasyM,
a Koje Huje pHjerro BammHrroncku crnopasym. XpBaTcku HapoA
0€3 HMHCTUTYLIMOHAJIHO-IIPABHE 3alITUTE CBOJUX KOJEKTHBHHX
npaBa y okBupy @Dexneparmje buX kao eHtutera OOIIHBHAYKOT U
XpBaTCKOT Hapoya, HUje (hakTop HU MapTHEp 3a yCTaBHE MPOMjEHE
Ha HMBOy buX. Konmko ce uIwio mpoTHB XpBaTcKuX NpaBa U
HHTEpeca, TIoKa3yje U peBuIpame BammHrroHckor cropa3zyma Ha
mTery XpBara, jep cy OpojHe HaJUISKHOCTH YKUHYTE KAHTOHUMA
u npeHecene Ha Brnagy ®buX. HoBoycrnocraBsena denepanna
MHUHHCTAPCTBA TPOCBjETE U KYATYpE, T€ EHEpPreTuke, PopMupana
Cy CYNpOTHO criopasymy, Oynyhu a cy oBe HaJUIeHOCTH, ITpeMa
JOKyMEHTY, Mopaje OWUTH Ha KaHTOHAJHOM HuUBOYy. Yak je u
VYerasuu cyn @buX npornacuo HeyCTaBHUM HaBeJleHa (eziepaiHa
MHHHUCTApCTBA, aJIi Ta OJUTyKa Ce HE MPUM]EHY]e .

BEOCHA U XEPLIEFOBUHA KAO 3AJATA
[IPYKABA

CBekonuke pacrpase Koje ce BoJe oA cTBapama [lejToHCcke
bocHe n XepueroBuHe, U3HOBa TOKa3yjy HEH KapakTep 3ajare
nprkase. TpHKOHCTUTY THBHA HAPO/1a Ca YTIIABHOM Pa3IMIUTUM TEXK-
HBaMa, 3apo0JBEHU Cy TIPOjEeKTOM 04yBamba ,,JyrociaBuje y MajoM
kako ce Tenano bocuu u Xepuerosunu. Huje tajua na Cpbu u
Xpsaru HajBuIe ocjehajy 3agaroct buX kao jeauHe MyaTHETHUYKE
apkaBe y EBpomnu HakoH pacmaja BUIICHAIIMOHATHUX CIOKEHHX
npxasa nonyT Jyrocnasuje, CCCP-a, Yexocnosauke. [Tpurtom,
y TPaBHOM CMHUCIY, MYJATHETHUYKHM Jp)KaBamMa He cMarpajy ce
Ap’KaBe Koje TOpeA KOHCTUTYTHMBHOI HApona, MMajy W HaIHo-
HaJlHe MamMHE. AKO Cy pacmaja JyrociaBuje OOUIBEKUIU Tpa-
ruaHA Tpal)aHCKH paToBH W THUME IOKAa3ald Jia Yy OJICYCTBY
KOXE3WBHE jEIHOMAPTUJCKE HICOJOTHje, HUje Moryhe ouyBaTtu
Mmup, pacnaj YexocnoBauke je MoKa3zao CBY CIOjEBUTOCT IMOjjeia
y BHIIEHAIMOHANHO] ApskaBu. Koja Takohe noBoau 10 (MHpHOT)
pacmana, anu u foopocycjenckux onHoca Yexa u CroBaka, 60Jbux
HO UKaJ TpHje.



CranHo je G0olIBauKo CBOjaTame , lujene u ijenosute, 100
% buX*“, ma ko He xenu «mbuxoBy buX», Moxe na uae kya xohe,
JPYTUM pHjedrMa — ucenute ce. 3abopasibajy aa je buX crBopena
MelyHapoTHUM YrOBOPOM M Jia MOXeE II0CTOjaTH CaMO Ha Taj
HaunH. Hema ocHoBa TBpma 1a je buX xuspamyroauima Apikasa,
Ka0 HHU HEHa ,,CTBOPEHOCT" pedepeHayMoM O caMOCTaIHOCTH 1.
mapta 1992. rogune. 3Ha ce Aa cy Ha pedepeHayM U3alLIH caMo
NpUIaJHUALK J1Ba Hapopa — Mycnumanu u XpBatu u BehnHOM
TAKBHUX IJIACOBA OMPEAHjENIN He3aBUCHOCT buX u oTijensberme
on Jyrocnarmje. [locnuje cBera, caga Hu XpBaru He O Tiacaiu
3a cagauy buX. IlorotoBo He O6u moTBpawiaM BamuHrroHcku
CIopa3yM KOjuM je yCTaHOBJbeHa MyciauMaHCcKo-XpBarcka ¢ene-
paija, koja je ca Pemybmukom CprickoMm y JlejToHy mociyxuia
3a cacraBibabe buX. CBu 3Hajy na je Ta Pesnepaiyja OCHOBHU
yctaBHH npobnem y buX. 3a ®@enepaiyjy buX, u Benenujancka
KOMHCHja ¥ OJIMTUYKH aHATIMTHYAPU U CTPAHH TIOTUTHYAPU KaXKy
71a je TO HEeOp)KMBa yCTaBHA KOHCTpYyKImja. Hehe ce mokymajuma
yuurapuzanuje buX, pujemnru npodnem @enepanuje, Beh he camo
JIOJIATHO 3aKOMIUTMKOBAaTH CTakb€ U CIIpevyaBaTy CBaKU HaIpeaK.

Tex nakoH ycraBHHX mpomjeHa y Deneparuju, moryhe je
HPUCTYNHTH TpoMjeHH YctaBa buX kojum he ce xoHcTatoBatu
NIOCTOjakbe TPU TEpUTOpHjalHe jeauHune koje TBope buX kao
koHpenepanujy buX. Tume 6u buX orcrana nujena, anu u3 Tpu
mijena. To je moBparak Ha BpHjeMe Npuje H30Hjama cykoda U
Kytumbepos mian. KyTuibepoBuM maHoMm Ouine cy mpeaBuleHe
yCTaBHE TpeTrnocTaBke HoBe opranusanuje buX. Caku on Tpu
KOHCTUTYTHBHa Hapozja - bommarm, Cpbu, XpBartu - umanu
Ou cBojy (eneparHy Wi ayTOHOMHY jenuHuily. [oBopehu o
CIIMYHOCTH CBOT TiaHa u JlejroHckor cnopasyma, Kytusmepo je
u3jaBuo: ,,CIMYHOCTH MocToje. [ T1aBHa je TO IITO je MPeno3HaTo 1a
0e3 carnacHOCTH TPH KOHCTUTYTHBHA HapoJia HeMa HU jeINHCTBEHE
JprkaBe, HU (enepanuje wim koHpenepanuje.

BYAYRHOCT BOCHE U XEPLIETOBUHE

Temko je ouekuBaru na buX Hampenyje y moreny aemo-
KPAaTCKOT, TIOJMTHYKOT M €KOHOMCKOT pa3Boja ca Kanrenmapujom
Bucoxor npencraBauka — OXP u cTpykTypaMa Koju Cy 0] He-
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HUM JUPEKTHUM WIM HUHAMPEKTHUM YyTuuajem. IIpoTuBIpaBHO
njenoBame OXP-a mormomornyto aujenom Melynaponue 3ajen-
Hune y buX, 7oBeno je 10 cTarHamyje W Ha3aJoBamba y CBAaKOM
norneny. [lpurom, OXP ontyxyje Penybnuky Cpricky 3a KpIuewme
JlejToHCKOT criopa3yma IITo je 3aMjeHa Te3a U U3BPTame UCTUHE.
V3yprupameM mpasa aa Biajaa 6e3 uzdopa u ogroBoproctu, OXP
je bocHy u XeplieropuHy y4YrMHHO HECTAOMIHOM M HECIIOCOOHOM
Ja M3rpajy HEONXOAHH CTENEH MOMHUpEHha U IOBjeperma 3a
KpeTame Hampujen. [IpeucnutuBame W moBparak JlejToOHCKOM
CIIOpa3yMy MOXKe JIOBECTH 0 YCIOCTaBJbamba BIA/IaBUHE TIPaBa U
YHYTpaIlbEr Axjanora Kao jeJUHOI 0CHOBa orictanka buX.

bynyhnoct buX kao 3ajeqHuuke ap)kaBe TPU KOHCTHUTY-
THBHA Hapoza, olpTaBa ce y aBa Moryha mpasma. [IpBu koju mo-
Apa3zyMujeBa ycTaBHY pekoHcTpykuujy @enepanuje u Gopmupame
XpBaTCKe TEPUTOPHUjaIIHE jeIUHUIIE, YUME Ou ce CTBOPHJIH YCJIOBH
3a buX kao koHdenepaiujy, ca HaJISKHOCTUMA KOje Cy yTBpI)eHe
J1ejTOHCKUM CTIOpa3yMOM 3a 33jeIHIYKE opraue. Jlpyru myt je \eH
pacmaj, oreT Ha TPH €THUYKE TEPUTOPHjaTTHE jeJMHHIIC, YaK U Y
yCJIOBMMA JIa TPETXOIHO He OyJie pHjeIIeHo XPBaTCKo MUTAmbE.

Ontumanno 6u 6uno na buX Oyne nujena uz Tpu aujena. To
6u Tpebao 6utu u unTepec 1 CAJl koje Cy MHULIM]aTOpH, KpeaTopu
U y4ecHUIM y mpoBohermy Barmmurronckor u JlejToHckor cro-
pazyma. Tume Ou MelyyHapomaHU YroBOp MOrao o(I)CTaTH Kao je-
JaH of] HajBehux ycrjexa aMepuyke CroJbHE TOJUTHKE. AKO HE
npeBiajila TPOSTHUYKA TEPUTOpPHjATHA CTPYKTypa Kao peaiHo
pjelieme, 0CTaje aroHuja paciaiama, CBE 10K jeHOT AaHa He Oyie
KOHCTaToBaHoO Ja buX Buiie u He MOCTOjU.
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OPYITU OMO

NMPABHU NONOXAJ PENYB/IUKE CPMNCKE Y
AEJTOHCKOM CNNOPA3YMY

YBop,

Penmy6nuka Cpricka kao IpaBHa TBOPEBHHA HACTaja je y
nporecy pacrnaga COP JyrocnaBuje koju cy y3poumie ceuecuje
mbeHnX penyonrka—Cnosenuje, XpBarcke u bocHe u Xepieropute.
Iporec cenecuje u pacnana, onsujao ce cynpotao Yerary COPJ u
melyHapomaHoM npaBy. [IpeTXoaHu MOCTYIIN U aKTH MYCITIMAHCKe
U XpBaTCKe CTpaHe Koju cy poHomeHn mumo Yerasa CP boche u
Xeprerouae u 6e3 ydenrha mociaaHuKa CpIiCKe HAIMOHATHOCTH
y Cxynmruan buX, HEeMHUHOBHO Cy J0BENU A0 KOHCTUTYHCama
Cprcke Penyonuke bocHe u Xepleropiuse kao HauMHa 3allTUTE
JETUTUMHUX HMHTEepeca W IpaBa cpickor Hapopa y buX. Op
nouerka 1992. ronune ca Ha3uBoM Pemy6nmka Cpricka, Ta ipykaBHa
TBOPEBHMHA Ka0 M3pa3 BOJbE CPIICKOT Hapona y buX, mokasana je
HCTIPABHOCT OJTYKE O FheHOM OCHUBamYy. KoHcTHTYHCame Pemy6-
ke Cpricke kpo3 paa opraHa — Hapongne ckynirune, Briane,
YeraBHor cyfa, npaBocyha, Te JOKaJHUX BIAacTH, Ouia je oapas
IEHE JICTAJTHOCTU. TuMe cy IpaBa CPIICKOT HAapoJa Kao jeTHOT Of
TPY KOHCTUTYTHBHA Hapoja, alli U MpPUNAJHUKA APYyrUX Hapojaa
KOjU Cy JKHMBjeNIM Ha MOAPYYjUMa KOHTPOJHMCAHUX Off CTpaHe
Bojcke PenyOnuke Cpricke, Ouiia yOKBUpeHa IPaBHUM OPETKOM
OCTBapUBHM Y ycJIOBHMa rpal)aHCKOr para.
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Pemny0nuka Cpricka je cBoj p’KaBHO-NIPaBHU CYOjeKTHBUTET
NOTBpAWIa U MehyHapomrHuM yroBopoMm — OMIITHM OKBHPHHM
criopazyMmoM 3a Mup y bocuu u Xepuerosunu ca 12 aHekca, Koju
je npBo mapadupan 21.11.1995.romune y [lejrony, Cjenumene
Awmepnuke [Ipkase, a notom u nornucad 14.12.1995. rogune y
[Tapu3sy, Penyoimka @panirycka. OBaj MmelyHapomHu yroBOp HO3HAT
kao J[ejTOHCKH cropa3yM, HCTOBPEMEHO je 3HAYMO U MPeCcTaHaK
Tako3BaHe ,,Pernyomuke bocue u Xepuerosune. 1o Jlejronckom
CIIOpa3yMy, 3BaHWYaH Ha3UB jelHE Of IIECT MPEeApaTHUX jyro-
CIIOBEHCKHX pemyOnuka, caga riacu ,.bocHa u XepueroBuHa®,
IITO TOBOPHU O (PaKTHUKOM, ajik y J00poj Mjepu U (hopMasHOM,
JMCKOHTUHYHUTETY ca ,,Pernybmukom bocHom m XepueroBuHom™.
[IpeuunsHuje, 0cTao je caMo KOHTUHYUTET Y MOy TEPUTOPH]E U
YJaHCTBA y YjeaumeHuM Harujama. CBe 0CTalo je mpoMHUjeHhEeHO
JlejToHCKUM criopasymoM kojuM je ,bocHa u XepreroBuHa“
YCIOCTaBJbCHA KAao JpKaBHA 3aje[JHUIIA/3ajeHUNA JPHKaBa,
cacTaBJbEHA OJ1 7IBa HallMOHATHA eHTUTeTa — Oeneparmje buX kao
earuteta bommaka n Xpeara u PemyOnuke Cpricke kao eHTUTETa
Cpb6a. OBo He Moxke mpomujeHHTH HU Omiyka YcTaBHOT cyna
buX (V-5/98, no3nara kao ,,KOHCTUTYTUBHOCT Hapozaa“), jep He
IPOM3BOAU MPABHO HU (PAKTUUKO JI€JCTBO Y KOHCTUTYLIHjH ,,bOCHE
u Xeprerosune yrBphenoj mehynapoauum yrosopom. To Tpeda
TPETHPATH Kao TIOKYIIIaj HeTlpaBHe peBm3uje YeraBa buX, 3ato mro
VYerasuu cyn buX Huje onanrhes 1a Mujema Mel)yHapoJHU yTOBOP.
Yaxk HU OCTOjam-€ MPAaBHO YIUTHE Ipecyne y npeamery ,,Cejauh-
@GuHIM®, ak0 HE MOCTOjU YHYTpAIlkbHU JOTOBOP O MPOBOhEHY,
MOCTaj€ HAYMH CTBapama JOJaTHUX Mel)yHAllMOHATHUX CIIOpeHa.

PENYB/IUKA CPMNCKA KAO CYBJEKT
OEJTOHCKOT CMOPA3YMA

[lpaBau monoxaj u craryc PemyOmuke Cprcke kao
cacraBHuIe bocuHe u Xepierosune u cy0jekra criopasymujeBama
y IpoMjeHama JlejToHCKoT criopa3yma, moTBpheH je 1 MUIIJBEHEeM
EBporicke komucuje 3a ieMokparujy mytem npasa— (Benemnumjancka
komucuja Casjera EBpone), naro mon 6pojem 337/2005 ycBojeHo
Ha 63. cjemnuuu on 10/11. jyna 2005. romune. Benermjancka
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KOMHCH]a je pazmarpana ciujenehe nurame: [la 1 cy anekcu 4. u
6. Onmrer okBUpHOr crniopasyma 3a mup y buX, jennocrpanu
akTn bocHe 1 XepueroBune uin MeljyHapoanu cnopazymu?

VY HaBenieHOM MUNIbeBHY, Komucuja je 3akipyuna:

L.

2.

4.

5.

Hejroncku Cropa3ym ce cacToju of ,,OnIiTer OKBUPHOT
criopasyma‘“ u 12 anekca.

OmuTy OKBUPHHM CIIOPa3yM Cy TIOTIHCANE TPU CyBEpeHe
nprxaBe — (Tajamma) Pemyonuka bocna n Xepuerosuna,
Pemy6nmuka XpBarcka u CaBesna Pery6nuika Jyrocnaswuja.
Crora je oH npeaMeT Mel)yHapoIHOT TpaBa, y CKIaIy ca
yiaHoM 1. beuke xoHBeHuMje o mpaBy MelyHapomHux
yroBopa.’

. Anekcu 1A, 2, 3, 6 u 7 cy nornucane Peryonuika buX n

JIBa TEPUTOPHjaTHA CHTUTETA O3HAaYeHa kao Deneparuja
bocue n Xepueroune n Pemybnuka Cpricka. AHekc 4
Huje nornucad o CrpaHa: usjaBe ucnpen PemyOGnuxe
buX, ®enepauuje buX wu Penybmuke Cpricke o
HIPUXBaTamy YcraBa OWie Ccy NPHIOKEHE Y3 Hbera.
Anekcu 5 u 9 cy nornucanu camo o crpaie Enturera.
Anekcu 1A u 2 takohe cy ,,ipuxBahenu’ ox Permy6muke
Xpsarcke u CP Jyrocnasuje. Anekcu 1b o pernonansoj
crabuiHocTH U 10 0 HMBUITHOM CIIpoBoOl)erbYy MOTIUCAHU
cy on Penyomuke buX, o6a enturera, CP Jyrocnasuje u
PenyOnuke XpBarcke.

®enepannja buX u Penybnuka Cpricka Hucy ,,qpxane’
IJIeJ]aHo ca CTaHoBHIITa MelyHaponmHor mpasa, ma ce
jaBiba muTame, koje je EBporcku cyn u mocrasuo: [a
au cy aHekcu OMIITEr OKBHUPHOT CIIOpa3yma HpeaMer
MmelyyHapoaHor mnpasa?

Komucujaytephyjena OnmTy OKBUPHU CIOPA3yM CaAPKH
camo 11 4anoBa, of1 Kojux BehnHa ycrnocTaBiba 00aBe3y
TPU YTOBOpHE CTpaHe Ja ,,[IOTBphyjy M TO31paBibajy
Kao U J1a ,,y MOTIYHOCTH MOILITY]Y U TIOMaxy UCIYHhEHhe

Unan 1 beuke xoHBeHnuje kaxe: ,,OBa KonBeHmumja ce npumjemyje

Ha yrosope Mel)y npxaBama.
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6.

7.

obaBe3a“ HaBeleHUX y AHEKCHMa; ja ,,IoTBphyjy U y
MyHO] Mjepu HOLITYjy* BbUXoBe ofpende(unaHosu 6., 7.
1 8. Ommrer OKBUPHOT cropasyma); 21a ,,y HOTIIYHOCTH
capal)yjy ca cBMMa OHMMa KOjH YY€CTBY]y Y poBOhewy
MHpPOBHOT criopazyma““(wian 9. Onmrer OKBHUPHOT
criopasyma).

CymrtuHcke obaBe3e cajipikaHe Cy y aHEKCHMa: CTora

je jacHo, mpema Munubewy Komucuje, 1a je Hamjepa
crpana OmiTer OKBHPHOI _cnopasymMa Ouja Ja
OH Oyle caM0 OKBHUPHH CIIOPa3yM. 0K OW aHEKCH
ypehuBa/u HEeroBy CyIiTHHY.

Komucuja npumjehyje na ce u cam YcraBuu cyn buX

obpahao BenenujaHckoj KOMUCH]H 3a TyMauemhe YcTaBa
(Anekc 4

. Y 3akpyuky, Kommcuja je Mumbema Ja aHeKkce

OKBHpHOr _cnopa3yma Tpe0a cMATPaTH HheTOBHM
CACTABHMM JIMjeJIOM, Te ce MOpajy cMarparu
MehvHaponnuMm vropopuma. IbuxoB kapakTep Win
TyMayeme ce, CTora, pyKoBojae MelhyHapoaHum

NpaBoM. HapoYnTo beukoM KOHBEHIHjOM 0 MpPaBY
MmehyHapoanux yropopa.*

[Ipuoputer MmehyHapomaHor mnpasa HOTBphyje U YcTaBHU

cyn buX y Ommynu 5/98 y xojoj u3mel)y ocranor HaBoIH — Tavyka
19. Omnyke: ,,3a pa3iuKy Ol ycTaBa MHOTHMX JIPYTHX 3eMasba,
VeraB buX y Anekcy 4. JlejToHckor crmopasyma je cacTaBHU
o mehynapomHor cmopasyma. Crora ce wian 31. beuke
KOHBEHIMj€ O YTOBOPHOM IIpaBy — KOja yTeMeJsbyyje OIILTU
NpUHIUI Mel)yHapoqHOT 1paBa, a TH MPUHIMIHK Cy TpeMa 4IaHy
3.3.(0) YcraBa buX ,,cacTaBHu MO mpaBHOT THopeTka boche u
XepleroBuHe M €HTUTETA* — MOpa TPUMjEHUBATH Y TyMademby
CBUX meroux oapendu, ykpydyjyhu u Yeras buX.
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Ogaj wian beuke KOHBEHIM]€ TIIACH:

YnaH 31.

OIILITE ITPABMJIO O TYMAYERY

1. YroBop ce Mopa moOpoHaMjepHO TyMa4dHWTH Tpe-
Ma yoOM4ajeHOM CMHCIy KOjHU C€ MOpa J0jiaTh
U3pa3uMa y yroBOpy Yy HUXOBOM KOHTEKCTY U Y
CBJETJIOCTH HETOBOT MPEMETA U HErOBOT 1INba.
2. Y mwby TymMadema YroBopa, KOHTEKCT 00yxBara,
OCHUM TEKCTa, yKJby4yjyhu mpeamOyIry 1 aHekce:
a) CBaKM CIOpa3yM y Be3W ca YrOBOPOM KOjU
nocToju m3Mely 4iaHWIa TPUIMKOM 3aKJbY-
YHBabha YTOBOPA;

0) cBaKM MHCTPYMEHT KOjU CaulHE jeHa WU BH-
II€ YWIAHKIA IPUITNKOM 3aKJby4HBamba YTOBOPA,
a KOJUIPHXBAaTe OCTAJe WIAHHULE KA0 MHCTPY-
MEHT KOjH CE OJIHOCH Ha YTOBOP.

KAKO CE MOXE MUJEHATU YCTAB BUX?

Hejron-Ilapucku crnopazymu cy bochy u XepueroBuny,
OZIPEIIIITH Kao CIIOPa3yMHY JIpXKaBy JIBa €HTHUTETA, 1ajyhu jenHO
EHTUTETHMA MPaBo Ja Oymy cTpane y Oyayhum mpoMjeHaMa oHora
IITO je 3aKJbyuyeHo KpajeM 1995. rommne. OBo mpousunasu us3
VYeraa buX, xoju Ha 5 Mjecta To moTBphyje:

Ynan 3.4. Koopaunaumja. IlpencjeqHumrBo Moxe
OUTyYHTH Jia TIOMOTHE Yy MelyeHTHTETCKOj KOOPAMHALMJH Y
BE3M Ca MHUTAamkMMa Koja HUCY Yy OKBUPY Ha/uIe)KHOCTH bocHe n
XepleroBuHe Kako je mpeiBuleHo y oBoM YcTaBy, OCUM aKo ce
jenan on EHTHTETA HE YCTIPOTHBH TOME Y OMJIO KOjeM KOHKPETHOM
ciyyajy.”

Ynan 3.5.a. JlonaTHe Hamie:xkHocTu.bocHa n XepiierouHa
Ipey3uMa OJrOBOPHOCT 3a Jpyra MHUTama O KOjUMa Ce CIIOXKE
Enturern.
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Ynan 3.5.6. Y poky on IIeCT Mjeceld O CTylama Ha
cHary oBor Ycrasa, EHTHTeTH he 3amoueTd mperoBope y IUIbY
YKJbYUHBabha OCTANIMX MHTamka y obaBe3e MHCTHTYLHja bocHe n
XeplieroBuHe, ykJbydyjyhu KOpUIITEHE EHEPIeTCKUX pecypca U
3ajeJHUYKUX NTPUBPETHUX TpojeKara.

(HATIOMEHA: Heob6age3yjyhe y morieny Kpajmer poka u
UCXO0/a. )

Ynan 4.4. e. Onamrema [TapaamenTapHe cKynmrnHe.
OmyunBame O JpPYrMM TNUTambUMa MOTPEOHUM 32 M3BpIICHE
BCHUX JIYKHOCTH WIH JYyXXHOCTH KOje Cy jOj JOJAUjeJbeHe
mehycoOHum gorosopom EnTTera.*

Ynan 5.3.m. OOaBbame APYTMX AYKHOCTH KOj€ MOTY
OuTh TOTpeOHE 3a WM3BPINEHE HEroBUX 00aBe3a, WM KOje MY
noaujenu [TapnameHtapHa CKyIIITHHA, UK O KOjUMa Ce I0TOBOPE
Enturern.*

EHTUTETU KAO CYBJEKTU
CNOPA3YMMWUIEBAKA O NMPOMIJEHU YCTABA

Kana je y nuramy npumjena unana 3.5. Yerasa buX non
Ha3MBOM: ,,Jl071aTHE HAIJIGKHOCTU™, MOCTaBJbA CE MUTABE KO CY
CTpaHe Koje ce MOTY CIIOpa3yMjeTH O JOAaTHUM HaJIeKHOCTHUMA,
Koje HHUCY M3puuuTo YcTaBoM buX onmpeheHe kao HaIIeKHOCTH
Koje mpumanajy uHctutynmjama bocHe u Xeprerosune. To cy
caJla MICKJbYUUBO EHTHTETH, jep Pemybnuka bocna u Xepuerosuna
Kao MOTNHCHULA (IaBajall u3jaBe o MpuxBaTamy) AHeKkca 4, BUIIE
HE TIOCTOjH.

Beh murupann ,,Komentap nHa YCTAB buX* (Illtajuep-
AnemoBuh), MOXE C€ y3€TH Kao CTPYYHO TyMaveHhe:

,,O I Tamy KOjH MPaBHU CY0j€KTH MOT'Y J1a Oy/Ty CTpaHe
y TMIOCTYIIKY IIPEToBaparma U MOTIUCHUBAA CIIOpazyMa
0 TMPEHOCY HA/UICKHOCTH Ha OCHOBY wWiaHa 3.5.a.
VeraBa buX, BoljeHe Cy MHOroOpojHE AUCKYCHje.
Nako ce mpema je3ndkoM 3Hauewmy oapenaba dmaHa
3.5.a. YcraBa buX, ykasyje caMo Ha €HTUTETE, HEKU
Cy U3HOCHIIM apTYMEHTE JIa IIABHU KOPHUCHHUK TaKBOT
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cropasyma, Haume, bocna u Xepueropuna, Tpeba Ta-
kohe na Oyne cTpaHKka y TOCTYIKY CKJanama TaKBOT
criopasyma.

% %k 3k

Teker wrana 3.5.a. Ycrana je jacan. OBa onpenda cTu-
nyauiie na he buX npeysetd oHe HaJIEKHOCTH O
,,KOjFIMa C€ 0 TOME TIOCTUTHE CarlIaCHOCT EHTUTETa".
Kana ce oBo Tymaum u oBe/ie y KOHTEKCT ca OIpe-
Oom unana 4.4.e. Ycrasa buX, koju onpelyje na he
[TapnamenTtapna ckymuruHa buX umaru poparHy
OZITOBOPHOCT 32 HA/IJIEKHOCTH KOj€ CY jOj AO/IHjeJbeHe
,»3JCTHAUKAM CIIOpasyMOM EHTHTETa, MOXe ce
TBPIHUTH JIa TEKCT YCTaBa yKasyje Ha TO Jia Cy CaMo
SHTHUTETH HAJUIC)KHU J1a CKJIAIajy TAKBE CIIOpa3yMe.
Hocanamma mpakca crpana ([lpxkaBa u eHTUTETA)
y TOCTYIKY CKJIallaka Cropa3yma O MPEHOCY Hall-
JEXHOCTH Jlajeé HaM JIOJaTHE eJeMEHTe 3a HHTep-
nperauujy wiaHa 3.5.a. Ycrasa buX. V Be3u ¢ HaBe-
JeHUM Tpo0IeMoM je moceOHo mHTepecanTtan Cro-
pa3yM O MPEHOCY HAJIEKHOCTH y 00JacTH oOpaHe.
Texct camor ciopa3yma je jacHO yKa3ao Ha TO J1a Cy ce
CaMH CHTUTETH YCaIIaCUITH Jla TIPEHECY HaJIKHOCT.
Yumenuia aa je npescjenasajyhu Casjera MUHuCTapa
NOTIIICA0 OBaj CHOpasyM (OCHM TIPEICTaBHUKA
00a eHTHTETa), EKCIUTMIMTHO HWHAMLUpA Ja j€ OH
TIOTITHCA0 CIIOPa3yM y CBOjCTBY CBjeIOKA.

Cnopa3yMm Koju je BOJHO OCHHBamy BUcoKor cyickor
U TyXXWJIaukor caBjeta buX, Mako je MOCTUTHYT Ha
ocHoBy uiana 3.5.6. YcraBa buX, moxe Outu mo-
ce6Ho nHTepecantan. Crnopa3ym npezasuha Behu 6poj
ob6ase3a 3a buX. Cnopasym cy notnucanu 11.3.2004.
npencjenHui Bnaga oba entutera u 18.3.2004.
muHHcTap npasae buX. Mnak, y cBoM npBoM 4iaHy
CnopasyMm HWHAMIMpa Ja Cy CE€ CaMd EHTUTETH
JIOTOBOPWJIM JIa TIPEHECY peNieBaHTHE HaAJIEKHOCTH
Ha [[pxkaBy. llltaBumie u cam YcraBuu cyg buX y
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npeamery Opoj ¥V 11/08, npusHaje na cy Cnopa3yM
NOCTUIIM EHTHTETH (32 Pa3NiuKy Of KOHCTENaluje
eHTuTeTy — JlpxkaBa).

Kana je pujeu o aprymMeHTHMa KOjH CE OCllamajy Ha
aHekce 6, 7 u 8 JlejJTOHCKOr cropasyma, MOKEMO
NPUMHJETUTH J1a CY WX TOTIHCATIH TPEICTABHHUIH
,Penyonuke bocHe m XepueroBuHe, 3a pa3iuky
on naHamme buX koju ce cnomume y Ycrapy buX
(TO je HOBH IIEHTPAJHU HMUBO BJIACTH YCIOCTaBIJHEH
VYeraBom buX). Msrena na je oBaj normuc Pemy6miuke
buX Bumie BezaH 3a MOCEOHE OKOTHOCTH KOjH CY
NpEeBNalaBalli Ha TEpeHy y BpHjeMe IPeroBopa
KOJU Cy BOIWIM MoTnHcuBawmy OmNIITer OKBUPHOT
criopazyma 3a Mup y buX, Hero 3a jacHy Hamjepy
na ce ocurypa na bocHa m XepueroBuHa Hy»XHO
Oyne crpaHa y mocTynuuma Oyayhux mornucuBama
criopa3zyma yuja OM mpaBHa ocHoBa 0o wiaH 3.5.a.
VeraBa buX.

V Be3u ca NPEeHOCOM HaJIEKHOCTH, OCTaBJba CE MUTAE:
Ira ce moxe npenujeru? [la 1M ce HpPEeHOCH camoO IPaBoO
KopuIhema Ha JISKHOCTH WK MaK 1ujena HapiesxkHocT? [1o kojoj
IpoIeypy U unjuM omnykama? Jla mm ce y cBakoM KOHKPETHOM
CIIydajy cropadyma O TPEHOCY HaIe)KHOCTH, MOpa MHjEHhaTH 1
VYeras buX?

C 003upom z1a je Mel)yHapoaHH yrOBOp HECYMEHBO OAPEAUO
J1a Cy caMo EHTUTETHU Cy0jeKTH CIIopa3yMujeBarba, OH/IA j€ lUXOBO
PaBoO JIa CBOJUM aKTHMa PETYIHIITY TPOLIEype U Oipe/ie HA/UICKHE
opraHe koju he ca eHTUTETCKe CTpaHe YYeCTBOBATH y MOCTYIKY
criopasymujeBama. 1o je HeCyMIBbHBO yCTaBHA Marepuja, uMajyhu
y Buay nAa je wiaHoMm 3. YcraBa Pemybmuke Cpricke oxpeheHo
Jla CBE HAJUIEXHOCTU Koje Hucy YcraBoM buX m3puumto nare
uHcTuTynMjamMa buX, npunaznajy Pemyomuu Cprckoj (Tako je u
npema wiany 3.3.a. Yerasa buX). 3ato ce mpeHoc HaaIexXHOCTH ca
Penry6nuke Cpricke Ha HuBo buX, tpeda TPETUPATH Ka0 3aTUPar-e
y YcraB PenyOmuke Cpricke. Y cBakoM citydajy, 6e3 003upa sia

7 CTp. 546. — 548.
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nu he pesyarar criopasyma eHTHTeTa OuTH npomjeHa YceraBa buX
w he mpeHoc OUTH MPHBPEMEHOT KapakTepa, OMIYyKy O TOME
nonocu Haponna ckymruna Pery6muke Cpricke aBoTpehnHcKOM
BehnHOM. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba mmaru y BuAy u Komenrap
VYerasa buX Creunep-Anemosuh, koju Kaxe:

,,HOI[ TMPETIIOCTABKOM J1a Cy CHTUTCTH OBJIAIITCHU J1a
CKJIamajy cropasyMe Ha OCHOBY wiaHa 3.5.a. YcraBa
buX, Mory nu OHM jeTHOCTPAHO OIPENUTH YCIIOBE
01 KOjuM OM Jajiu TakBy carmacHoct? Heku cy ymo-
30paBalli Ha TO Jia je MpPEHOLIeHE HAIIEKHOCTH
ca entuTeta Ha bocHy u XepleroBuHy OTEXaHO
yBOheHhEeM CIIOKEHHX MpPOLEaypa Ha EHTHTETCKOM
HuBOy. Mmak, ca Hamie Tadyke IIEAUINTa, OApende
yCTaBa EHTUTETA KOj€ 3aXTHjeBajy Ja er3eKyTHBHA
BJIACT EHTUTETA MOpa Jia 100Hj€ CarIaCHOCT EHTUTET-
CKOT 3aKOHOJIaBlIa MTPHUje HEeTo LITO MPHUCTaHe Ha CIOo-
pa3yM O TPEHOCY HaUISKHOCTH, HE IMPEICTaBIbajy
npobiem.

Jakie, caMo Cy €HTHTeTH Cy0jeKTH HaKHAJIHUX CIopa3yMa
KojuMa OM ce MHUjemao J[ejTOHCKM cropasyM, OJHOCHO HETOBH
AHEKCH Kao HEroB CaJIPKajHO CYIITHHCKH JIHO.

U3BOP OPTAHA ,,OCHE U XEPLLETOBUHE“
KAO CYBEPEHO NPABO EHTUTETA

,»boCHa 1 XepleropuHa“ ce He TpeTupa Kao M300pHa je-
IMHMIA 32 opraHe yTBphene YcraBom buX, Beh je taj u3bop us-
BOPHO IPaBO KOje TMPHUIaJa EHTUTETHMA. Tako ce y eHTUTeTHMa
Kao M300pHUM jeluHMIaMa, Oupajy wiaHoBu IlpencjemHuinTsa
buX 1 To Kao npeacTaBHUIM TPU KOHCTUTYTHBHA Hapoya. Baxehe
YCTaBHO pjemniewe je aa oupaun y @enepanujun buX kao eHrutery
OOIIBHAYKOT U XPBATCKOT HAPOJIa, HEMOCPEIHO OKpajy OOIHadKor
u xpBarckor wiaHa [Ipencjenuumra buX, a Pemybmuka Cprcka
6upa cprckor unana I[Ipencjennumrsa buX. CymTHHCKN HUXOB
MaHJaT UMa JIBOCTPYKY CTPYKTYpY: HAIlMOHATHY U CHTUTETCKY.
To je nedunucano unanom 5.2. Yeraa buX mo xome ceomiyke
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[IpencjennuinTaa J10HOCE KOHCEH3YCOM CBa TPU WiaHa. AKO HeMa
KOHCEH3YCa, OHJIa Ce OITyKa MOXKE YCBOJUTHU Ca JiBa IVlaca, ajlu
y ToM ciydajy oHaj unman [lpescjeqHumTBa Koju je Tperiacas,
MOXKE TaKBY OIUTYKy MPOIJIACHTH JECTPYKTHBHOM IO >KHBOTHU
MHTEpeC EHTUTETa Ha YMj0] TEPUTOPHUjH je u3abpaH. TakBy omtyKy
yian [lIpencjennuiurBa ymyhyje HaaaeXHUM HalMOHAIHUM
opraHuma/tujenuMa. Y ciydajy JAa OUIyKy OCIIOpaBa CpIICKH
yiran [lpencjennumrTBa, oH cBojy u3jaBy ymyhyje Hapoamoj
ckymutuHn PemyOnuke Cpricke. Ako je u3jaBy jnao bomrmak-
wian [lpencjennmmrBa m3abpan y @Dexpepammju buX, o TO
ynyhyje Oommmbaukum neneraruma y Jlomy nHapoma dexpeparmje
buX, a ako je m3jaBy mao Xpmar-unan IlpencjennumiTea, oH je
ynyhyje xpBarckum Jeneratuma y Jlomy Hapoma ®Dexnepaiuje
buX. OBo nmotBphyje na cy eHTuTeT! MelyHapoIHUM YyroBOpOM
onpehenn kao HarmoHanuu — @enepanuja buX nBoHaMOHATHY,
a PemyOmuka Cpricka jemHOHAIMOHATHM. Jlakiie, CPIICKH diaH
[pencjenaumrea He ymyhyje CBOjy M3jaBy CPIICKMM WIaHOBHMA
Joma Hapona Penmy6muke Cpricke, 3ato mTo je Taj Jlom HamMeTHyT
npoMjeHama YcraBa PemyOmmke Cpricke koje je moHHO Bucoku
Npe/ICTaBHUK MelyHaponHe 3aje[jHUIle, MaKo Ha TO HHUje Ouo
OBJIALITEH Mel)yHapOTHUM YTOBOPOM.

[Tocnanuke y IlpencraBumukoM Bujehy Ilapnamentaphe
ckymutiuae buX, Oupajy aupextHo Oupauu y eHtureruma. Yna-
HoBe/menerare 'y Bujehy napona IlapnamenrapHe ckymiuTuHe
buX, Oupajy eHTUTETCKM MapiameHTH, ocTBapyjyhu mpaBo ne-
Jerupama y MapjaMeHT cioxeHe apxkase. Hema mu30opa Hu
KaHJMJIATCKUX JIMCTa HA HUBOY buX, jep je m30op mocnaHuka y
06a noma IlapnamenTaphe ckyntiHe buX, UCK/bYUYMBO NpaBo
EHTHTETa Kao cacTaBHUX aujenoBa buX. Jlakie, Biact 3a HHBO
buX ce He 6upa, Hero cacraBba Ha OCHOBY M300pa KOju ce 00aBe
y entureruma. CacraBbame BracTH 3a HuUBO buX mokasyje
Ja je TO YMH KOjUM ce MOTBphyjy pesyaratd n3zdopa o0aBbeHU
y enturetuma. @opmupamwy Behune y llpeacraBHUUKOM 10MYy
[Tapnamenrapue ckymutuHe buX He mpucrtyna ce kao popmupamy
KOAJIMIIMj€ U HeHOT TPOorpaMa, Hero Kao MaTeMaTHYKOM Ca0Hparmby
Opoja mociaHuKa 3a MOCIaHUuYKy BehHHY Koja MOXKe MOTBPIHUTH
micty CaBjera MUHHCTapa, nmpejcjenaBajyher u 1sa MUHHCTpA -
CIIOJbEUX MOCIIOBA U CHIOJbHE TPTOBUHE.
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HannexxHoct 3a u3bop cyauja YeraBHor cyna buX je mo-
nujessena. Yerupu winana Oupa IlpencraBumuku nom ObuX,
a 1Ba wiaHa Oupa Hapomna ckynmruna PemyOmuke Cpricke, a
ocrana Tpu wiana 6upa [Ipencjennuk EBporckor cyna 3a Jbyacka
npaBa y koHcyntauuju ca [pencjennumrsom buX. Ta Tpu unana
He Mory Outu rpahanu buX, a Ycras buX naje moryhnoct nma
[TapnameHTapHa CKYyNIUTHHA MOXE 3aKOHOM OIPEIUTH Jpyre
metoze n3dopa cyauja xoje 6upa Ilpencjentuk EBpornckor cyna 3a
JbyJCKa mpasa. J{o 1aHac Hema 3aKkoHa 0 ToMe, Ia ce U300p U Jajbe
BpILH HA MPBOOUTHO oipel)eH Ha4uH.

M3y3eTak 071 eHTUTETCKOT OMpama WiaHOBa OpraHa ,,bocHe
u XepueroBuHa' HauMmbeH je camo kop lleHTpanne 6anke buX,
yyje TpBE WIAHOBE YMpaBHOr oxdopa Oupa I[IpencjemHumnTBo
buX, amu u tama mo mapurery — aBa u3z ®enepanuje buX u jenan
u3 PemyOmuke Cpricke, KOjUX je ca I'yBEepHEPOM-CTpaHLEM OHII0
yetupr. OBO je KacHHje MpoMHjereHo 3akoHOM o LleHTpanHoj
Oanin buX, ma caza mMa meT wiaHoBa YHpaBHOT 0om0opa Koju
mely cobom Oupajy ryBepHepa. Mako HUje M3pUUUTO MPOMUCAHO,
MapuTeT je 3aIpXKaH M TPUWIMKOM H300pa W MMeHOoBama.Tako
OJ1 TIET WIaHoBa YmpaBHOTr ox6opa, Tpu cy u3 deneparuje buX
(nBa bommaxa u jeman Xpsar), a jenan (Cpoun) n3 PenyOnuke
Cprcke. HcTo je 1 kKoi MMEHOBaWba TPU BULIETYBEpPHEPA — JBA U3
@enepanuje (bommak u Xprar) u jenan u3z Pemyomuke Cpricke
(CpOumn).

MOCEBAH CTATYC PENYBJ/IUKE CPINCKE
KOJU ®EAEPALUIA BUX HEMA

Pemmy6nuka Cpricka je (ocuM moTmnuca Ha CBHX 12 aHekca
Jejronckor cnopasyma), y IlpeamOynau JlejToHcKOr criopasyma
HaBeJleHa Kao cTpaHa koja je Crnopasymom oxt 29.08.1995. ronune
opnactuna aeneraiujy CP Jyrocnasuje na y ume PemyOGmuke
Cpricke moOTHHMIIE AMjeNOBE MHUPOBHOI IUIAHA KOjU C€ OIHOCE
Ha PenyOnuky Cpricky, y3 006aBe3y Aa ce MOCTUTHYTH CIIOpa3yM
npoBeze cTporo u jgocienHo. Tume je Pemybmuka Cpricka y3
Peny6nuky buX, Pemyb6nuky Xpsarcky m Case3ny PemyOmuky
JyrocnaBujy, koje cy Ouie AUpPEKTHE CTpaHe, WHIUPEKTHO, U
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cama Omia crpana OmiTer OKBUpHOT criopasyma 3a mup y buX.
TakBo oBnamreme HUje MocTojano HUTU Tpebano PemyOmunu
bocuu u Xepuerosunu on crpane @eneparuje buX, jep ce mpasa
u obaBe3e u3 JIejTOHCKOT criopa3syma, OJHOCHO H-ErOBUX aHEKCa,
omHoce camo Ha Denepanyjy Kao EHTHTET-CACTABHHUILY ,,bocHe
n Xepuerosune“. Jlakne, ,,bocHa m XepueroBuHa™ Hacrana je
y Jejrony u morBphena y Ilapusy mormucuBameM JlejTOHCKOT
criopaszyma. M3 tora cnujenu 3akibyyak, aa je Pemy6muka Cprcka
Ouna y onmHocy mpema PenyOmuimm buX, kao apyroj crpaHu.
Yocranom, Tako je Ouno u 'y XKenesu u byjopky. [IpeamOynom
Anekca 4 JlejToHCKOT criopa3yma, CTpaHe Cy MOTBPAMIE ,,CBOjY
ompenjesbeHOCT 3a JloroBOpeHrn OCHOBHHUIIPHUHITMIT 00jaB/LEHU
8.centemOpa 1995. romune y XKeneBu u JlomaTHo moroBopeHH
OCHOBHM NpPUHIMIM 00jaBsbeHU 26. centemOpa 1995. romune y
Byjopky kao u 3a ciopa3zyme o Ipekuy Barpe ox 14. centembpa u
5. oktoOpa 1995. romqune™, umje cy crpane Takohe 6mne Pemyonuka
Cpncka u ,,Penny6onuka buX“.

Hakne, crpane y ,,.Kenesckum“ u ,tbyjopuikum npus-
munama’, oune cy ,,Pemybnuka buX“ n Pemy6muka Cpricka, a
He u ®enepanuja buX. ,Penybnuka bocHa mXepuerosuna® je
(uHrEpana Kao MpesiasHo pjeliemhe Yy MPEHOLICHY OBNAIITeHA
npema Oenepannju buX y 6ynyhum npomjenama Ycrasa u Jpyrux
aHekca, 10k je Pemybmuka Cpricka 3apaa cBoj Cy0jeKTUBHTET
KOJU je W yHHJeJIa Y TIPEroBope, OMJI0 TUPEKTHO Kao TMOTIUCHUK
CBHX aHekca, Owino MHIUpeKTHO najyhu omnamheme CaBe3HO]
PemyGmunum Jyrocnasuju.

Kpo3 canmpxaj, CTpyKTypy M CTpaHe-TIOTIIMCHHIC aHeKca
JlejToHCKOT crniopasyma, ,,Perryonuka buX* je npecrana nocrojaru
y Hejrony/Ilapusy, jep cy nBa entuteTa ocrana oapeheHa kao
cyOjektn koju Oumpajy oprane buX mpensuliene AHekcom 4. —
VYeraBom buX, kao u paszHa tujena npensuleHa Ipyrum aHeKcuma.
HcroBpemeHo cy entutety, a He u Penybnuka buX, xao Hu 1mo-
Toma Jlejtoncka buX, yTBpheHm kao oOBe3HMIIM TpoBOhema
nornucanor. Taunuje, nmpaBHU cyOjeKkTuBuTET ,,Pemybnuke Boc-
He u XepueroBuHe®, 3a Oynyhe mpomjene anekca JlejToHCKOr
criopazyma, npurnao je @enepanuju buX, kao jeHOj 011 ABUje CTpa-
He notnucHuIe Oynyhnx n3mjeHa aHekca J{ejToHCKor cropasyma,
a mororoBo AHekca 4 — Ycrasa buX.
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CAAPXAJ AEJTOHCKOI CMNOPA3YMA

JlejToHckH criopa3yMm ce cactoju of OmmTer OKBUPHOT CII0-
pasyma u 12 aHeKca KOju Cy MPOBENOEHH JOKYMEHTH, 32 Pa3IuKy
on OkBupHOT criopazyma. AHEKCH Cy JeTaJbHOM pa3pajoM pery-
JIMCANH OMHOCE CTpaHa NOTIHCHUIIA, OJPEIUIN CTPYKTYpy Oyayhe
3ajeJHHYKE JIpXKaBa TOJ Ha3MBOM ,bocHa u XepleroBuHa'.
[Mputom HHje ompeleHO KakBa je TO Ap)kaBa MO CBOM ypehemy,
alli ce U3 cajJpkaja aHekca, a MoceOHO AHekca 4.1ojI Ha3HMBOM
»ycraB buX®, Moxe OCHOBaHO 3aK/by4UTH Ja je Yy MUTamby
Np>KaBa/pyKaBHA 3ajeHUIIA/3ajeIHINA JpKaBa, KOH(emaepaaHo-
denepamHor THIIA.

[ToceOHO je 3HAYajHO MOIVIENATH CTpaHE MOTHHCHUIE HA
Opojaum mokymeHtuMa. Tpeba pehu ma cy OmmreM OKBHpPHOM
criopazymy 3a Mup y buX u \eroBiM aHeKcUMa, MPETXOIMIIA 1B
JOKyMeHTa: JIoroBOpeHH OCHOBHM NMPUHIHUIHK of 8. cenreMOpa
1995. ronune, Hactamu y JKeneswu, [lIBajumapcka, kao u HacraBak
JIOTOBOPEHHX OCHOBHHMX MpuHIMNA ox 26. cenrembOpa 1995.
roauHe, Hactamu y Bbyjopky, CA/l. Ha oBa 1Ba 1okyMeHTa mo31Ba
ce u [IpeamOyna Ommiter OKBUPHOT criopasyma 3a mup y buX,
KOjUM CTpaHe MOTBphyjy HUX0BO mpuxBarame.Takole, n AHekc
4.- Yerar buX, cBojom [IpeamOyiiom ce mo3uBa Ha HaBeIeHA JBa
JIOKYMEHTa. 3aHMMJBUBO je To3HBame Ha JloroBopeHe OCHOBHE
npuHnune y Asekcy 5. JlejToHCKor cropa3zyma KOju UMa Ha3uB:
Cnopa3zym o apOuTpaxu, o ueMy he OUTH pujedn y JajbeM TEKCTY.

AHEKC1A-,BOJHU ACNEKTU MUPOBHOT
PJELLEHA"

YnaH 1.2.a.

,HHjenaH eHTUTET HE CMUje TIPUJETUTH WIH YIIOTPHjeOUTH
CHITy TIPOTUB JIPYTOT €HTHTETa, & HU MO/l KAKBUM OKOJHOCTHMA
Opy’KaHe CHare jeJHOI eHTUTeTa He CMH]y YJIa3UTU Ha TEPUTOPH]
Jpyror eHTHTeTA Uik OOPaBUTH HA HeMy 0€3 CarIaCHOCTH BJajie
TOT AApyror eHTuTeTa U [Ipencjenuumrsa bocue u Xepuerosune.
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Ynan 1.3.3.

,,CTpaHe Cy yIo3Hare U cariacHe ¢ TMM Ja he ce yHyTap
bocne u XepueroBune ob6aBe3e mpey3ere y OBOM AHEKCY
NOJjeIHAKO HpHMjemHuBaTH y 00a eHTHTeTa. O0a eHTHTETA
he OuTn momjenHaKo OArOBOpHA 3a MOIUTHUBAEKE OBOI AHEKCA,
te he o0a momjenHAaKo MOAMjETaTH TPHCHIHAM Mjepama of
crpane UDOP-a 3a xojuM ce ykaxke motpeda 1a Ou ce 0CUrypao
cripoBolherwe oBor AHekca u 3amtura UPOP-a.*

Jlakne, caMo cy EHTUTETH 00aBe3aHW M OBJIALITEHU 3a
npoBoheme oBor AHekca, a He Outo koju oprad buX.

3HauajHO je HaBeCTH W 4iaH 6.Koju y Taukama 7. ¥ 8. Kao
BOjHE CHare, HaBoJiM TpH Bojcke — Apmuja PbuX, cnare Xpsarckor
Bujeha oOpane um Bojcky Pemybmuke Cpricke, mTO TrOBOpU O
kapaktepy para y buX. HecymmuBo na je To Ono rpahanckw,
Mmehynanmonanau par. On Te TpW peryiapHe BOjcKe, Koje Cy
,yIIIe® y MUpoOBHE mperoBope y JlejToHy, HAKOH MOTIHCHBAbA
MHMPOBHOT  CTIOpasyma, ocTaje cy neuje. To Jlejroncky buX
ozlpehyje Kao 3aje[IHHULly JApXaBa, jep caMo JpKaBe MOTY MMaTu
CBO]G BOJCKC C 0031upomM 11a y moriey HaJUIeKHOCTH 3a O10paHy,
HHje poMmujemheH YeTaB buX kao quo MelyHapogHoT yroBopa, To
U JIJaHaC, yCTaBHO, TIOCTOj€ BOJCKE EHTUTETA.

AHEKC1b - ,PETUOHAJ/THA
CTABUNTNU3ALUIAY

YnaH 2.

,Mjepe 3a u3rpaimy rnojepema u 6e30jeqHocti y bocHn u
XepieroBuHu * nmpensuheHo je ,,TPEHYTHO YCIOCTaBIbabe BOJHUX
MHucH]ja 3a Be3y uzMel)y komaHaHata opyxanux cHara deneparuje
buX u Perryonuke Cprmcke.*

YnaH 4.3.

,Mjepe 3a MoapernoHaIHy KOHTPOJTY OpyXKja“ npeasul)eHo
je 1a ce KBOTa orpaHnuea 3a buX, ,,moaujesnu usmel)y eHTuTETa HA
ocHOBY oMmjepa 2 3a @enepanujy buX u 1 3a Penmy6muky Cprcky.
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Ormer u caMO EHTUTETH Kao Cy0jeKTH BOJHHX CTPYKTypa y
buX.

AHEKC 2. - ,,MEBYEHTUTETCKA TrPAHULA"

OBaj Anekc mma HasuB ,,CHopasyMm 0 MelyeHTHTETCKO]
JMHHJU pa3rpaHryeha’ Koju Cy nmoTnucanie 3 crpaHe — PemyOmnmka
buX, ®enepammja buX u Penybmuka Cprcka. Kpo3 ompenode
oBor Criopazyma je jacHO J]a ce 3alpaBo paju O caMo 2 CTpaHe
— O®enepanuju buX u Pemybmumu Cprckoj. Tako y unmany 1.
Croju: ,,I' panuua I/I3Mehy ®enepanuje buX u Peny6nuke Cprcke
(,,MeljyeHTHTeCKa JUHUja pasrpaHuueHa”) he Outn oHaksa KaKsa
je yupraHa y reorpa)ckoj KapTH Koja ce Hala3u y HPUIIOTY.™
Pamu ce o ,Ilpmnory Anekca 2. koju moj a) MMa MyTHY MaIy
YHITPO®OP-a pasmjepe 1:600.000 u 6) Tomorpadcke mare
pasmjepa 1:50.000. Ha ocHOBy mnpuioxeHe wmame pasmjepa
1:600.000, ctpane Tpaxe on Munuctapcta omdopane CAJl nma
tonorpadgcky mamy pasmjepe 1:50.000 xoja he ce cacrojaru
O/l OHOJIMKO JIMCTa Mama KOJUKO Oyzie moTpedHo aa Ou ce 06es-
Oujenuno mpeuusHUje oapehuBame rpaHWYHE JHHHUjE H3Mely
enTuTeTa. TakBa Mana he OMTH yKJbyueHa KaO MHTETPATHU JIHO
oBor Jlomarka, a cTpaHe Cy cariacHe Jia IPUXBare TAKBY MaIly Kao
KOHTPOJIHY U e UHUTHBHY Yy CBe cBpXxe.*

Ogaj Ilpuior je Beoma 3HauajaH jep C€ pajud O TEPUTO-
pHUjaIHOM pasrpaHuueny u3Mely aABa eHTHTeTa, ypaheHoM mpema
BHJIEOMaliaMa Koje je MMalia aMepuuka CTpaHa M Koje cy Oune
BeoMa JieTasbHe. buimo O KOpUCHO 1a ce oBe Mame MmyOnuKyjy u
MIOTOM YTIOpe/Ie ca CaallllbiuM CTamheM y MOTIEy TEPUTOPHjaTHE
NpUMaIHOCTH eHTuTeTHMAa. Kako Ou ce y To ykianana apouTpaxkHa
OZITyKa 0 capajeBckoM Hacesby Jlo0puba 1 HaKHAIHO KOPUTOBAE
melyeHTuTeTCcKe TuHuje?

AHEKC 3. - CMNOPA3YM O U3BOPUMA

W oBojeTpocrpanu ciopazym—Pemnyonuka buX, @enepanuja
buX u Penybnuka Cpncka. M3 oBor Anekca ce Moxe u3Byhu
3aKJby4aK O M3PUIUTOM OBnamhemy koje ctpane majy OEBC-y,

69



no3uBajyhu ce Ha mberona OI[FOBapajyha nokymenta. Tako d1aHom
2.ctpane ,,rpake o1 OEBC-a na ycBoju u HpI/IMI/IJeHI/I n300pHU
nporpam 3a buX*, 3atum ,,1a HaA3Mpe Ha HAYKWH KOjH CaM OJIPE]IH,
a y capaamu ca MelyHapomHMM opraHm3anpjama Koje cMarpa
NOTpeOHUM 3a MpUIpeMy U npoBoheme u30opa“ Te ,,y Ty CBPXY
tpaxke o1 OEBC-a nma ocHyje nmpuBpeMeHy M300pHY KOMHCH]Y.
OBo je 3Ha4ajHO 300r AHekca 10 koju he ce TymauuTu y namem
TEKCTY, 3aT0 IITO BHUCOKHM Mpe/icTaBHUK HeMa U3PHYMTA U3BPIIHA
oBnaihema, HUTH MOCTOjH MPaBHHU OCHOB 32 YKJbyuuBame Bujeha
3a UMIUIEMEHTAIH]y MUPa, Ka0 HU HErOBOT YIPAaBHOT 0100pa.

AHEKC 4.-YCTAB bOCHE U XEPUETOBUHE

OBo je HajBa)XHUjU JOKYMEHT Lyjenor JlejToHCKor cropa-
3yMa, jep HajOoJbe OMOBpraBa HATETHYTY Te3y Ja j€ HEroB LHb
Ouo camo 3aycraBibame para. YcraBom je (uman 1.) ompehena
CTpPYKTypa O Kojoj ,,bocHa m XepreroBuHa HacTaBiba CBOje
MpaBHO TOCTOjambe MpeMa MehyHapOoJHOM IpaBy Kao praBa
ca yHyTpaIllbIM CUCTEMOM HM3MHjeHeHUM Kako je OBje Tpej-
BHl)EHO, T€ y OKBHPY Mel)yHapOIHO MPU3HATHX TPaHUIIA".

A yHyTpamma CTpyKTypa je TakBa na je bocHe u Xepiie-
TOBHMHA 3alpaBO JpKaBHA 3aje/lHUIIA KOjy ,,dWHE J[BAa CHTUTETA™
no tepuropujanHoj pasmjepu 51 % Denepanmja buX u 49%
Peny6nmka Cpricka. Takohe je yrBphena ob6aBesa ja ,,HUjeaH o1
eHTuTeTa Hehe ycmocTaBibaTH KOHTpOJE Ha TpaHumama usmely
eHTuTeTa".

JlejroHcka bocHa mXepreroBuHa O ce MoOIvia Ha3BaTH U
3ajefHMIA JIpXKaBa, jep Cy eHTUTeTH y JlejToHCcke mperoBope u
Cnopaszym ymuie (1 u3aiuie) ca BACOKUM CTETIEHOM JIPKABHOCTH.
Haj6ossun mpumjep cy nBuje perynapHe Bojcke — Apmuja buX
u Bojcka PenyOmuke Cpricke W JBHje perylapHe TpaHHIHE
ciyx0e (MONMUIMjCKE W IAPMHCKE) HAa CIIOJBHUM TpaHUIlaMa
bocue n Xepuerosune. OBakaB CTaryc JBHje KJIACHYHE JP)KaBHE
HaJUISKHOCTH, TOTpajao je 1o 13. janyapa 2000. romune kazaa je
Bucoku npenctaBHUK HaMETHYTO 3aKOH O JP)KaBHO] TPAaHUYHO]
cmyx0Ou. 3ajenHuyka Bojcka, omHOocHO Opyxkane cHare buX
nocroje on 1.janyapa 2006. romune. YcraB buX Hukaga Huje
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IPOMH]jEHEH U JIONYHEH ca OBUM HajsIexxHOCTUMA. Te BHje, Kao
¥ MHOT€ JIpyre HaJUIeKHOCTH, TOCIHje 3aKibyderma JlejToHCKor
CHopasyma, HakHAagHO Cy npunaie bocHn u XepleroBuHH,
Hajuyemhe HENMpaBHUM HHTEPBEHILIMjaMa BUCOKHMX MpEICTaBHUKA
U npuTHCIMMa MehyHnapoane 3ajennuine. CamMo ce y Tpu ciydaja
pPagMIo O HEKUM IMONyCarIacHOCTUMa OfI CTpaHe EHTHUTEeTa —
onOpaHa, paBocyhe ¥ MHAUPEKTHH MOPE3H, C TUM JAa HHje 0o
nporeaype 3a mpomjeHy YcraBa buX kao cactaBHOr aujena
mehyHapogHor yroBopa.Yak HM Te€ MONIyCarlacHOCTH HHCY
THOIITOBAaHE — MpUMjep HeopMHpama EHTUTETCKUX BUCOKHX CY/I-
CKHX W TYKWJIauKHX CaBjeTa, HUTH CMamHBama TPOILIKOBA OJI-
Opane. Huje Omio HM jacHMX pavyHa 3a TOJjeNy WHIUPEKTHHX
nopesa, KojuMa je CyrmpoTHO MPBOOUTHOM HauMHY (PMHAHCHPamba
TPOILIKOBAa Ha HMBOY 3ajelHMYKUX opraHa no gopmymnu 2/3 de-
nepaunja buXwu 1/3 Penyonuka Cprcka. bocna u Xepuerosuna
je Tume cynpotHo YcraBy buX, crekia u3BOpHE Mpuxone U He-
OTPaBIAaHO CTaBJbEHA Yy MPUOPHUTET (HUHAHCUpAA, HAKO CYy
CBU TPOIIKOBH M OATOBOPHOCT 32 €KOHOMCKO COILMjATHO CTambe
npuBpene U rpahaHa, ocTale EHTUTETUMa M CPEICTBHMa Koja
npeocTaHy HaKoH Hamupema bocue u Xepreropune.

OcuM TOra, EeHTUTETU Cy UMM ¥ 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U
CY/ICKY BJIACT, IITO je CBE MOTBPEHO M rapaHTOBaHO JlejTOHCKUM
CTIOpa3yMUMa, Ca BPJIO MMM OpojeM 3ajeJHUYKHX U U3PHUHUTO
ofipeheHnX HaJUIeKHOCTU Y KOPUCT 3aje[JHUYKUX opraHa buX.
EnTuTeTH MMajy M Jp>KaBJHAHCTBO 33 CBE CTAHOBHHKE CHTUTETA,
Kao 1 npaBo Ja u3zajy nacoure bocue u Xepuerosune. CaM yctaBHU
OPUCTYI Ja Cy HaanexHocTu buX TakcatnuBHO HaOpojaHe (WiaH
3.1.), a cBe ocTano nmpunaga eHTUTETUMA, yKasyje Ha JOMHHALH]Y
HA/IKHOCTH EGHTUTETa y OXHOCY Ha ,JpxaBy”. OxpehuBame
UCKJbYYIHBO CHTHTETA Kao cyOjekara Oymyhux criopasyma Kojuma ce
Mujemba AHeke 4.xao 110 Mel)yHapoHOT yroBopa, Takohe moTBp-
hyje bocHy n XeprieroBuHy Kao 3ajeTHHUKY Jp>KaBy EHTUTETA.
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AHEKC 5. - CINMOPA3YM O APBUTPAXU

OBaj AHekc cy 3akJbyumiu camo 2 crpane — ®ezepanyja
buX u Perry6nuka Cpricka. OBUM AHEKCOM e MHj€Hhajy MOjeTUHE
noATrauke J[oroBopeHMX OCHOBHHMX mpuHUMNa u3 JKeHese.
Tako ce Tauka 2.11. MHjela M YMjeCTO TEKCTa: ,,J]a C€ aHTaXYy]y
y obaBe3yjyhoj apOutpaku y muipy pjemiaBamba MelycoOHHX
CIIOpOBa“, HOBU TEKCT IVIaCH: ,,y4eCTBOBAaTH y obaBe3yjyhoj ap-
OuTpaxu ¢ LbeM pjemanama MelycoOHux croposa“. Tauka
3.5.ymjecTo TekcTa: ,,M3paga U crpoBoleme cucTeMa 3a apoOu-
Tpaxy y Wby pjelliaBama CIopoBa U3Mel)y JBa eHTUTeTa™, HO-
BU TEKCT macH: ,Ilman m crmpoBoheme cucrema apOuTpaxe 3a
pjemaBame criopoBa m3Mel)y nBa enTutera®. Y yBOTHOM TEKCTY
Anekca 5.croju na cy ce ,,deneparmja bocne n XepueroBuse u
PenyOnmuka Cprcka poroBopuie aa he momrtoBatd obaBe3e Ha-
BeJIeHE Y YcarIaleHUM OCHOBHMM H NPHHIUIUMA YCBOjEHHM Yy
Keneru 8. CenremOpa 1995.roqune ox crpane Pemyonuke bocue
u Xepuerosune, PermyOmmke Xpsarcke m CaBesne PemyOmmke
Jyrocnasuje koja Takohe mpencrasiba u PemyOnuky Cprcky*. U
oBjje je moTBpheHo aa je oBaj HemoTmucanu JokyMeHT ([ [puHimmm)
010 0cHOB 32 u3paay JlejToHCKOr cropa3yMa U BeroBUX aHeKca.

[ToTBphyje ce mpumapHa, a OBJIje U UCKJbYUHBA yIIOTa €HTHU-
Tera 'y crioposuma y buX.

AHEKC 6. — C[TOPA3YM O /bYACKUM
NMPABUMA

Crpane cy 1 oBoM AHekcy, 1Ba eHTuTeTa — Denepanuja buX
u PerryOommka Cpricka. OBuM AHEKCOM je TIpeaBrUl)eHO OCHHUBAE
Komucuje o jbyackum npaBuma Koja ce cactojana of JiBa Jjena —
Kannenapuje omOyncmena u Jloma 3a jpyncka npasa. OMOyzncMeH
HHjE MOTao OHUTH apxapibaniH buX HuTH CyCjelHHX IpKaBa, a
bEIOBO MMEHOBAE je OMJI0 y HA/UICKHOCTH npeJ:[CJeJ:[aBa]yher
OEBC-a. [lom 3a Jbyzcka mpasa je uMao 14 umaHoBa O KOju je
4 umenoBana ®Penepanmja buX, 2 wrana Pemybmuka Cprcka, a
Komuter munucrapa Casjera EBpone mnpeocranux 8§ unaHoBa.
[TpenBuheno je na Jlom 3acjena y CasjeTy of 7 uiaHoBa — 2 4jiaHa
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u3 ®enepanyje, 1 u3 Permybnuke Cpricke u 4 U3 pena cTpaHana —
yranoBa Jloma. OBakaB HauMH ofpehuBama ,,Manor Bujeha* moka-
3yje na YcraBau cyn buX Huje umao onamhemne 1a CBOjUM aKTOM
onpelhyje kpmu cacTaB YCTaBHOT Cyaa 3a O[Ty4yHBame, Beh je To
MOpaJio OUTH MPONUCAHO Mel)yHApOTHUM YTOBOPOM.

AHEKC 7. - CNOPA3YM O U3BJETMTUULAMA U
PACE/bEHUM TULUUMA

Tpu crpane nmornucuune — Pemybnuka bocHa n Xepue-
roBuHa, ®eneparmja bocue n Xeprerosune u Pemmybnuka Cpricka,
any ce mpaBa U 00aBe3a y MMIUIEMEHTANHMjU ONET OJHOCE CaMo
Ha eHTuteTe. To HajOoJBe MOTBPhyje U300p OpraHa Koju ce ycro-
CTaBJba OBMM aHeKcOM. HezaBucHy KOMHUCH]y 3a pacesbeHa JIMa
U u30jernuie o JeBeT wianoBa oupajy: Oenepanuja buX nme-
Hyje uetnpu unana, PemyOmuka Cpricka mMeHyje /Ba WiaHa, a
npeocTaa TpU WiaHa UMEHyje TpencjenHuk EBporckor cyna 3a
JbYZICKA MpaBa.

AHEKC 8. - KOMUCUIA 3A OYYBAIE
HAUUOHA/THUX CMMOMEHUKA

OBaj AHekc cy mornucaie Tpu crpaHe — PemyOmuka buX,
Oenepanyja buX u Penyonuka Cpricka, anu npBe wiaHoBe Ko-
MHUCHj€ 332 O4yBam€ HAllMOHAJTHUX CIHOMEHHKA Oupajy eHTUTETH
u rerepanuu aupekrop YHECKO-a.Entutetn wumajy mpaBo
Ia oipeqe BUCHHY Tuiata W TpomkoBe Komucuje u ocobspa u
obaBe3y na momjenHako cHoce Tpomkose.Mcro Tako, xama Ko-
MHCHja JIOHECE OMJIYKY KOJOM Ce€ HEeKa MMOBHHA IpoIJallaBa
HAIMOHAJTHMM CIIOMEHHMKOM, EHTHTET Ha 4Mjo] TEpUTOpHUJU ce
MMOBHMHA HaJla3u JIyXaH je: (a) yIOKHTH CBE HAIope Kako Ou ce
npeaysene oaropapajyhe 3akoHCke, HaydHe, TEXHHUKE, YIIpaBHE
U (UHAaHCHjCKe Mjepe MOTpeOHe 3a 3alITHTY, Op)KaBame, IMpe-
3eHTalMjy U OOHOBY WMMOBHHE, Te (0) Cy3mpxkaTtu ce of mpe-
Iy3uMamba OMI0 KaKBHX HAaMjEepHUX MOCTyIaka KOjUM OW ce Ta
UMOBHHA Momia omrteTuTd. OBO jacHO TOBOpU Ja HE TOCTOJU
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UMOBHHA ,,Jp>kaBe bocHe u XepuerosuHe®, Beh caMo MMOBHHA
SHTHUTETA 10 TepuTopHjaHoM npuHuumy. [Iputom oBaj AHekc He
onpehyje HammonanHe criomenuke buX, Beh pekno 6u ce camo
HAIMOHAITHE CIIOMECHHKE y €HTHTETHMA, OHAKO KaKO TO THIIE Y
ynany 6. Oor Anekca: ,JO0jeKTH KOJU HCIYH-aBajy YCJIOBE Ja
OyIy mporianieHd HAIMOHAIHUM CIOMEHHUIIMMA CY: MOKPETHA U
HETIOKPETHa MIMOBHHA KOja je O/ BEJTMKOT 3Hauaja 3a TpyIy JbyIH ca
3ajeIHMYKUAM KYJATYPHHM, HCTOPUjCKUM, BJEPCKUM WM CTHUUKHM
Hacnujehem, Kao MTO Cy CIIOMEHMIM apXUTEKTYpe, UCTOPHUjCKU
CIIOMCHHIIM; apXeoJIolIKe JIOKaluje, rpyne rpaljeBuHa; kao u
rpo6spa.‘

AHEKC9.-JABHA NMPEAY3ERA

[TornucHunm oBor AHEKca Cy IOHOBO caMO JBa €HTH-
tera — Oenepanmja buX un Penybmuka Cpricka. Unanowm 1. [pen-
BuljeHo je ocHuBame Kommcuje 3a jaBHa mpemyseha bocHe u
XeprieropiuHe Koja he ,,paTUTH OCHHMBAmkE jaBHHUX Mpemy3eha
bocue n Xepuerounekoja he ynpapipati 3ajeTHIYKHM jaBHUM
KanaruTeTHMa Kao IITO Cy KOMYHAJHH, €HEPTeTCKH, MOLITaHCKU
U KOMYHHKAIlMjCKH, Ha A00po0uT o0a entutera“. Komucuja
uMa TeT wiaHoBa o kojux denepanuja buX nmenyje 2 unana,
Peny6nuka Cpricka 1 unmana, a 2 4imaHa mpencjeqHuk EBporcke
OaHke 3a 0OHOBY W Pa3Boj, O] KOjUX € jellaH M Mpe/cjeaanajyhu.
YnanoMm 2.ce KOHCTaTyje ,,XHTHa MOTpeda 3a OCHHUBAHE jaBHOT
npeny3eha 3a opraHu3oBame U Boheme yciyra TpaHCIOpTa Kao
IITO Cy MyTEBH, XKEJbE3HUIIE U JyKe, T€ CTpaHe y Ty CBPXY U Ha
000cTpaHy KOPHCT, OBUM OCHUBAjy JaBHO TpaHCHOPTHO Mpey3ehe
bocue um Xepuerosune. JaBHO TpaHCHOpTHO mpeny3ehe ,je
OBJIAILTEHO JIa rpajii, HabaBJba, MOCjeyje, OfipXKaBa U yIpaBJba,
Kao M J]a pacrojiiake HEMOKPETHOM M MOKPETHOM HMMOBHHOM Y
CKJIaay ca crnenuuYHUM TUIAaHOBMMa Koje u3pamu. Takohe je
OBJAIITEHO 1a oxpelyje u Hamnahyje Tapmpe TaKce, 3aKyMHHHE
U JIpyre HaKHaJe 3a ynoTpeOy KamamnuTeTa Kojuma yrnpasiba““. OBo
npexnysehe je Tpebao ,,ynpaBibaTy TPAHCTIOPTHUM KaraluTeTUMa

V_CKJIaAy ca jaorosopom usMmehy crpana.V poky ox 15 nmana

HAKOH CTyINama Ha cHary oor Criopasyma, CTpaHe Cy ce JyKHe
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cacTaTd M pa3sMOTpUTH KojuM he KamauureTuma npenysehe
ynpassbatu.Ynanowm 3.je npeaBul)eHo 1a,,cTpaHe MOTy OITyYHTH,
Ha npernopyky Komucuje na nuckopucte ocHuBame TpaHCIOPTHOT
npenyseha kao Mojien 3a OCHHUBaWbE JPYTuX 3aje€IHUUYKHUX JaBHUX
npeny3eha, kao mro je mpemysehe 3a ympaBibambe KOMYHATHUM,
€HEepPreTCKUM, MOIITAHCKUM U KOMYHHMKALIM]CKUM KarnaluTeTuMa“.
CrpaHe HHMCY MMajle MHTEpEeC 32 OCHMBAE 3ajeAHHUYKOr JaBHOT
TpaHCIIOpTHOT mpeny3eha, ma 10 Tora HHUje HU JOLUIO, Al je
0Ba] AHEKC HMCKOPMINTEH 3a OCHUBAEE Jpyra JBa 3ajelHHYKa
npenyseha — ,,Enexrponpenoc buX“ u JaBHu paino-TeneBu3mjcKu
cepuc buX.

AHEKC 10. - BACOKM NPEACTABHUK
MEBYHAPOOHE 3AJEQHULLE

OBaj AHEKC W HEroBe MHTEpHperanuje, Tek he OuTH
npenMeT MpoyvaBarma Kao CBOjeBpCHA aHOMaITHja y Mel)yHapogHOM
npaBy. O camor 3akibyuema JlejTOHCKOT criopasdyma, Taj Mehy-
HapOJIHONIPABHU JOKYMEHT C€ TMOKYIlaBa MPOMH]CHHUTH, Pa3BOJI-
HHUTH U peNaTHBU30BAaTH Ha pa3He HaunHe. Y Tome HajBehy ymory
UMa MHCTUTYIHUja Bucokor mpencraBHuka melyHapomHe 3aje-
Hure. To ce omHOCHM Ha JIOHONICHE HM3BPIIHUX OIUTyKAa MHMO
manzara.Taj Mmanaar je jacHo nedunrcan y Anekcy 10.xao xkoop-
JIMHAIM]ja U TIOMarame y MMIUIEMEHTAIW]U IIUBUJIHOT JIHjeNla MH-
POBHOT cHiopa3yMa, a HUKaKo JIONIMCHBAKE U TIPENpaBibatbe Mehy-
HapoAHOT yroBopa. 3ato je 6mi1o norpedHo aa ce Bucoku mpen-
CTaBHHUK CAMOMPOIIIaCH KOHAYHUM ayTOPUTETOM 33 TyMa4eHhe IT1-
jenor JlejTOHCKOT criopa3yMa U CBHUX H-ETOBHX aHEKCa, TOCEOHO
aHekca 4., naxo je wiaHoM 5. Arekca 10.mpermsHo onpeheno ma
Ce TIpaBo Ha TyMauee UCKIbYINBO onHOCH Ha AHekc 10. kojum cy
CTpaHe yCTaHOBHJIE HHCTUTYIM]y Brcokor nmpecTaBHUKA.

[Tonaj6osba neunuMja qjesoBama Bucokor npencraBHuKa
nara je Pe3omynujom Casjera EBpone on1 23. jyna 2004. ronuse koja
je uutupaHa y Mumbemy EBporicke komucuje 3a AeMOKpaTujy
Kkpo3 mpaBo (Benemmjancka xomucuja) mox Opojem IJIJI-AJ]
(2005) 004 o 11. mapta 2005. ronuse.
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,llapmamenrapHa ckynmTtuHa Casjera EBpone ycBo-
juna je Peszomymmjy 1384 o “jauamy JeMOKpaTcKux
nHctutyimja y bocan m Xepueropunn”. CraB 13
Pesonymje Tpaxu on Beneuwmjancke komwucuje 1a
Pa3MOTpPH HEKOJMKO YCTaBHHMX NUTama y bocHu u
Xepreropuau. opmyrnaimja Kaxe:

Oncer OXP-aje TakaB /1a, y CBAKOM CMUCITY, TIPE/ICTaB-
Jhba BPXOBHY MHCTHUTYILIH]Y ca oBjiaiTemuma y bocHu
n XepueroBuHu. Y Be3u ¢ TuM, CKyMNIITHHA cMaTpa
71a je HETIOMHUPJBHUBO Ca IEMOKPATCKUM TPUHIHITIMA
na OXP Gyne y cTamy 1a TOHOCH W3BPIIMBE OIJIYKE,
a J1a 3a BUX He CHOCH OJTrOBOPHOCT, HUTH 00aBe3y
7la OIpaB/a HBHUXOBY BaJMAHOCT, a J]a IPUTOME HEMa
npaBHor Jujeka. CKynmTrHa Tpaxu o BeHerujancke
KOMHCHj€ Jla OAPEAN KOIHMKO je OBAaKBa Mpakca y
CKJamy ca ocHoBHUM npuHimnuma Casjera EBpore,
noceOHo ca KOHBEHIINjOM 32 3alITHTY JbYJCKHUX ITpa-
Ba ¥ OCHOBHHUX Ccj10007a.
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3AK/bYYAK

Tparuunu cyko0 y perrony, kako paty buX kapakrepurie
JleJTOHCKM cropasyM, MMa pa3IM4yuTe MOMIeNe O CTpaHe
Haposa y buX. 3a bommake je To 6una arpecuja CpOuje (Taga
CPJ), monekan ce moMeHe W XpBarcka, Ha ,,MehyHapoIHO
npusHary apxaBy Pernyonuky buX“. 3a CpOe je To 6uo rpa-
haHCKM paT y KOMe Cy paToBaJld CBU HAapOJAH NPOTUB CBUX, Y3
mehyHaunonanuu par bommaka y 3anagnoj Kpajunu. Kop
XpBara U HeMa HEKOT' JCLUIHOT H3jalllbaBamba, Maja ce Io-
HEKaJl MPHUKIIakajy BEp3Uju O arpecHju, ajau camo OJ CTpaHe
Cpowuje.

OncycTBO 3ajelHMUKOT MOIVIEAa Ha MPOLUIOCT U HHje
TOJIMKO MPOOIeMaTHyHoO, jep Ta Hukajaa Hehe Hu 6utu. MHOTO
nyTa je ykazano na je bocna u XeprieropuHa HeycIjenisa ap-
*aBa. Hemocrojame BehnHCke HaeHTH(DHUKAIN]E Ca CaTallboM
bocHoM n XeprieroBuHOM, y OCHOBM MMa HepujelieHe mely-
HallMOHAJIHE CyKoOe ncnosseHe y rpahanckom paty. Hehe ux nu
PHjELINTH, jep HE MOCTOJU HEONXOAAaH KBAHTYM HCTOBJETHHX
noriea Ha 3ajeqHUYKy OyayhHOCT, mMTO JOBOAM O OMINTEr
HE3a/I0BOJbCTBA U CTarHanuje.Yak u OHO HITO je JocKopa Ouio
HECTIOPHO — €BPOIICKEe WHTETrpaIyje, Onujen U yCcTyma MjecTo
eBpOoCKenTUuliu3My. Pasnora je Buie — oj JyroTpajHOCTH IMyTa
Ka IyHOIPaBHOM WIAHCTBY Ca HEU3BJ€CHOM 3aBPILHHIIOM, /10
Temkoha came EBporicke yHHje M HEHUX WiaHHMLA. Y TaKBO]
cutyanuju, EBporicka yHHja cBe BuUIle MOKa3yje HeMoryhHocT,
11a ¥ HECIIPEMHOCT Ha JaJbe MINPEE, 10 JaJbbET, I0CTaB/bajyhu
cBe OpojHUjEe W HOBE YCJOBE, KOjU CE€ KOJ TOTEHIHjaITHUX
KaHJUaTa npenosHajy kao npenpeke. [Ipumjep je mpecyna y
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npeamery ,,Cejanh-Ounim™ koja je HemoTpeOHo U GeCMUCIIEHO
MOCTaBJbEHA KA0 YCJIOB 32 “KPeNUOUIIHY allTUKAIH]y 3a CTaTyC
KaHAuara 3a wiancTBo y EBponckoj Yuuju™.
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EJIEKTPOHCKA BEP3VJA BPOLLUYPE:

http://www.snsd.org/images/dokumenti/
dejtonska_struktura_bih_i_pravni_polozaj_rs.pdf
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